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Cenario atual - Infraestrutura no Brasil:
LicitacOes : Aspectos Juridicos;

Aplicacao Seguro Garantia em Obras Publicas,
Concessoes e PPPs;

Mudancas previstas na legislacao;

Aprendizado e licao de Futuro;
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Instrumento de Desenvolvimento da
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Cenario Atual- Infraestrutura no Brasil

Desafios:

 Crise fiscal impde Ilimitacbes orcamentarias
Uniao, Estados e Municipios;

 Dificuldade para obtencao de Ilinhas de
Financiamento;

« Auséncia de projetos de engenharia de
qualidade;

 Precariedade no planejamento e fiscalizacao
de Obras de Infraestrutura;

 QObras paralisadas ou concluidas muito acima
do preco licitado;

« Caréncia de Infraestrutura Urbana e Social;
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Cenario Atual- Infraestrutura no Brasil

Oportunidades;

« Demanda crescente projetos de obras e
servicos de Engenharia;

* Privatizacao x Desestatizacao;

 Concessoes e PPPs;

 Mudancas na Legislacao de Licitacoes;

 Peqguenas e Medias Empresas terao novas
oportunidades...

 Novos mecanismos de financiabilidade;



Cenario Atual- Infraestrutura no Brasil
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Cenario Atual- Infraestrutura no Brasil

-V ] ECcONOMICO
28/10/2015 - 05:00

Garantia de obras de infraestrutura devera ter revisao

Por Janes Rocha

Um dos resultados da Operacao Lava-Jato foi demonstrar a necessidade de revisao do seguro garantia de obras de
infraestrutura. A operacao policial, que desvendou uma rede bilionaria de corrupcao envolvendo a Petrobras e as principais

construtoras do pais, paralisou uma série de obras que estavam contratadas com as empresas envolvidas nas dentincias.

Em tese, o seguro garantia serviria justamente para completar o trabalho. Ficaria para a seguradora a responsabilidade por

encontrar um novo operador para concluir as obras ja que esse - como o proprio nome diz- € o objetivo do seguro.

Mas, segundo Roberto Westenberger, titular da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), ao aplicar a Lei de
Licitacoes (8.666) descobriu-se que a cobertura de seguros estava limitada a 5% do valor da obra. "A propria lei limitava a
assuncao de riscos pelas seguradoras”, explica.
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Cenario Atual- Infraestrutura no Brasil
Valor

15/03/2016 - 05:00

'"Performance bond' como um critério de selecao em
licitacoes

FPor Mauricie Portugal Ribeiro

Recentemente, tem sido comum alguns juristas, em uma reacio emocional aos achados da Operacao Lava-Jato,
defenderem a conveniéncia de se exigir, em licitacoes publicas de grandes projetos de infraestrutura, como condicao
praticamente unica de qualificacio, o que se chama de "performance bond", isso é o seguro-garantia de cuamprimento de

contratos com cobertura com valor idéntico ao preco esperado da obra publica.

Em contratos de obra publica, o normal é que se exija seguros-garantia de, no maximo, 10% do valor do contrato. No caso

de contrato de obra publica, o valor do contrato é o preco da obra para a administracio publica.

A intencdo dessa proposta parece ser eliminar todas as outras linhas de corte nas licitagdes, como, por exemplo, os
atestados técnicos de execucao de objetos compativeis e a comprovacio de capacidade economico-financeira das empresas

participantes da licitacao.

Seria preciso exigir que as seguradoras que vao emitir seguro-garantia tenham um perfil de erédito

adequado
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Cenario Atual- Infraestrutura no Brasil
Valor

28/03/2016 - 05:00

Performance bonds

Por Jairo Saddi

Ha sempre uma solucdo simples e errada para aqueles problemas complexos. Tem-se alardeado o uso compulsério dos
chamados performance bonds como panaceia para todos os males da corrupcao descobertos pela Operacao Lava-Jato,
como meio de purificar o processo de licitagdo publica, em especial nas obras de infraestrutura. Nao resta diavida de que
esta em curso uma tentativa de avancar no debate e que o propdsito é aperfeicoar o processo licitatério, mas, convenhamos,

esta € uma solugao universal que simplesmente esta longe de ser perfeita.

Como se sabe, performance bonds, ou seguros de desempenho, sdo uma espécie de seguro-garantia do cumprimento de
determinadas clausulas, das quais as garantias obrigacionais sdo género. Por exemplo, numa obra publica de R$ 100
milhdes, no edital de licitacao, exigir-se-ia como elemento de qualificacao um performance bond de idéntico valor. Isso
significa que, se a obra nao fosse entregue, fosse entregue com atrasos, de modo incompleto, ou fora das especificacoes

contratuais, a seguradora seria acionada a pagar ou reparar o dano até o limite estipulado de R$ 100 milhdes.

Dizem os defensores da ideia que, um terceiro, que estara recebendo um prémio para oferecer a garantia, que representa
apenas uma pequena porcentagem de sua exposicao ao risco, tera todos os incentivos para acompanhar e fiscalizar a obra e
garantir que ela seja entregue no prazo, ja que seu lucro depende intrinsicamente de nao haver o acionamento do seguro,

em razao do evento que a seguradora se dispos a segurar.

Na verdade, a proposta nada mais é do que transferir o risco de cumprimento das obras ds seguradoras
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Cenario Atual- Infraestrutura no Brasil

Retomada das obras publicas e novo
modelo para o seguro-garantia

» MARCIO SEROA DE ARALLIO CORIOLANO

Presidente da Confederago Nacional das Empresas de Seguros Gerals, Previdédnoa Privada ¢ Vida, Sadide Suplementar ¢ Capitalizagdo (CNseg)

Investimentos (PPI) pelo presiden-

te interino, Michel Temer, sinaliza

a firme intengio do governo fede-
ral de ampliar a interacido entre o Estado e
a iniciativa privada com o intuito de ace-
lerar a execugdo dos projetos de infraes-
trutura tio necessiarios para a retomada
do crescimento do paifs.

Em tomo das macromedidas gravitam as
preocupagdes dos governantes ¢ dos cida-
dios brasileiros niio somente com o cum-
primento do cronograma das obras, mas
com a qualidade dos servigos prestados, a
fim de se evitarem graves acidentes, como o
que ocorreu com a ciclovia do Rio de Janeiro.
Nesse contexto, considerando que o Poder
Pablico ndo pode utilizar os recursos da in-
denizacio diretamente na obra, sem prévio
ajuste de orgamento — e gue o fim precipuo
de toda contratagdo piblica € a conclusdo
da obra ou servigo —, o0 seguro-garantia
emerge como a tnica modalidade capaz de
atender ao interesse puiblico ¢ & fungdo so-
cial da licitag@o dentro dos prazos ¢ do orga-
mento originalmente planejados.

Nos tltimos anos, 0 setor de seguros vem
participando, ativamente, de uma série de
discussdes, no dmbito do governo federal,
com o intuito de se criar um modelo pam o
seguro-garantia no Brasil. Diante da rele-
vancia e preméncia do tema fol constituida
uma comissao setorial com o propésito de
desenvolver uma proposta, j& devidamente
enderegada as autoridades competentes,
que visa o aprimoramento do produto por
medo de ajustes na legislacio atual.

Nesse momento de fundamental debate
sobre a necessidade de ajustes no marco
regulatério do seguro-garantia no Brasil,

c criacg@o do Programa de Parceria de

chamo atengio para o fato de que o New
deal —nome dado & série de programas im-
tados nos Estados Unidos entre 1933
¢ 1937, durante o governo do entio presi-
dente norte-americano Franklin Roosevelt,
com o objetivo de recuperar e reformar a
economia o pafs — possibilitou que o produ-
to comprovasse, de fato, sua aplicabilidade.

Hoje, no Brasil, a Lei 8.666/ 1993 estipula
que os participantes do certame oferecam
garantias nos seguintes percentuais: a) 1%
do valor estimado do objeto da contratacio
para a garantia de participaciio e manuten-
¢dio da proposta até 5% do valor do contrato
para a garantia de execugiio de sua execu-
¢do; blexcepcionalmente, até 10% do valor
do contrato quando se tratar da execuciio de
obras, servigos e fornecimentos de grande
vulto envolvendo alta complexidade téenica
¢ riscos financeiros considerdveis. Ainda de
acordo com a legislacdo vigente, essas ga-
rantias podem ser ofertadas na forma de
caucho em dinheiro ou titulos da divida pa-
blica, seguro-garantia ou Banca bancdria

Importante frisar que ¢ praticamente im-
possivel ao garantidor retomar uma obra in-
terrompida, de modo a assumir todos os so-
brecustos decorrentes, com apenas 5% do
valor do contrato original. Tal impossibilida-
de agrava-se em decorréncia do fato de que
a major parte da garantia j& seria esgotada
com o pagamento das penalidades impos-
tas ao contratado inadimplente.

Diante desse cendrio, a proposta do setor
de seguros para a criacéo do novo seguro-
g:ﬂr:mia - tendo como parimetros tam-

as melhores priticas do mercado inter-
nacional — contempla. entre outros, dois
primordiais ajustes que apresento a seguir.
O primeiro diz respeito ao aumento de 1%

para 5% do percentual da garantia destinada
A assegurar a assinatura o contrato ao fim do
processo licitaténio. Tal medida desencora-
jaria a participagio no processo licitatério
de interessados que nio disponham de ca-
pacidade efetiva para a realizacgiio do objeto,

O segundo ajuste aborda a execugio do
contrato. As seguradoras propoem um au-
mento substancial da importincia segura-
da da garantia de performance de 5% para
30% do valor do contrato. Estudos interna-
cionais indicam que esse percentual,
quando somado ao saldo residual da con-
tratac@o original, seria adequado para que
a empresa fizesse frente ao sobrecusto de
uma nova contratacio e procedesse A fina-
lizagio do empreendimento. Ademais, o
percentual de 30% jd representard um in-
cremento arrojado de capacidade do mer-
cado ressegurador para com o mercado se-
gurador brasileiro na evolucio continua
que busca consolidar o seguro-garantia
como forma apta de permitir a execugiio
das contratagdes publicas.

Atualmente, tramitam na Cimara dos
Deputados ¢ no Senado Federal varios pro-
jetos de lei que abordam a temdtica de um
novo modelo para o seguro-garantia no Bra-
sil. Tal interesse pelo assunto s6 demonstra,
sem sombra de divida, que diante do atual
quadro conjuntural brasileiro, o produto
trard grandes contribuigdes para assegurar o
desenvolvimento das essenciais obras de in-
fraestrutura. E é exatamente por isso que
qualquer mudanca deve, sim, ser exaustiva-
mente debatida entre os agentes envolvidos,
Este ¢ o momento de unido, de parcerias ¢
de trabalho conjunto e proficuo em prol do
resgate da confianga e da seguranca em rela-
G40 ao futuro do pais.
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Aspectos Juridicos de licitacOes

-
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Constante Evolucao




Aspectos Juridicos de licitacOes

Recursos
Financeiros

Projetos Estudos
Engenharia Viabilidade

Infraestrutura
Urbana e
Social
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Estrutura Modelagem
Garantias Juridica
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Aspectos Juridicos de licitacOes

Constituicao Federal:

Capitulo VII - Da Administracao Publica
Secao | - Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd& aos principios de legalidade,
Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢coes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacado técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.
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Aspectos Juridicos de licitacOes

Constituicao Federal:

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre atraves de
licitac&o, a prestacao de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I- 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacao, bem como as condicoes de caducidade, fiscalizacéo e
rescisao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servico adequado.



LicitacOes: Aspectos Juridicos

Lei 8.666/1993 Lei 8.987/1995 Lei 11.079/2004
Empreitada Concessao Comum PPPs
* Projeto Basico;  Projeto Basico e  Projeto Basico e
* Obras; Servicos; Executivo; Executivo;
« Auséncia de incentivo « Concessionario &  Construir, Equipatr,
para fazer melhor e remunerado pelo Manter e Operar;
bem feito; usuario do Sel’Vi(}O; e Concessionario

remunerado pelo
usuario e Estado;

 Remuneracao atrelada
a Metas e indicadores
de desempenho;

Lei 12.464/2011 RDC — Regime diferenciado de Contratacao

* Objeto definido em lei;
- Contratacéo Integrada;
* Projeto Basico e Executivo;




LicitacOes : Aspectos Juridicos
Garantias:

Lei 8.666/1993
Empreitada

Lei 8.987/1995
Concessoes

Lei 11.079/2004
PPPs

Lei 12.491/2011
Lel 12.980/2014
RDC

Artigo 31 — Garantia propostas de até 1% do valor estimado do objeto da
contratacao;

Artigo 56 — Auséncia Obrigatoriedade exigéncia de Garantias;

Caucéo em Dinheiro, Titulos da Divida, Seguro Garantia e Fianca Bancatria;
Nao superior a 5% do Valor do contrato, podendo chegar a 10% ...

Concesséao Comum -

Artigo 18 — Observancia no que couber as normas gerais de licitacao;
Artigo 23 - Concessdes precedidas de obras publicas : exigéncia de
garantias de fiel cumprimento ;

Concessao Administrativa e Patrocinada

Artigo 5- As clausulas dos contratos de PPPs devem atender disposto no
artigo 23 da lei 8987/1995

VIl - Garantias de execucéao suficientes e compativeis com o dnus e
riscos envolvidos, observados limites previstos na lei 8.666/1993

Nao ha previsdo para aplicar os limites previsto no artigo 56 da lei 8666/1993;
Artigo 4- CondicOes de aquisicao, de seguros, de garantias ... compativeis
com as condi¢cOes do setor privado.

DNIT : Contratacao Integrada - Garantia execucgao equivalente a 30 % valor do

Contrato;




. Seguro Garantia em Obras Publicas,
| Concessdes e PPPs

Como definir o valor das
garantias nas contratacoes
Publicas ?
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Seguro Garantia : Experiéncia Internacional

TABELA 7.1 —"CONSTRUCTION BONDS” PORESTADO - EUA

Estado Algumas caracteristicas
1 Alabama No minimo, 50% do valor da obra, a partir de USS$S 50 mil
2 Alaska Para obras até USS 1 milhdo, 40% do valor
3 Arizona 100% do valor da obra, mas acima de USS 100 mil
4 Arkansas 100% do valor da obra, mas acima de USS 20 mil
5 California 1009% do valor da obra, mas acima de USS 25 mil
c\ 6 Colorado 1009% do valor da obra, mas acima de USS 50 mil
j 7 Connecticut 1009 do valor da obra, mas acima de USS 100 mil
ESCOLA NACIONAL
de SEGUROS
8 Delaware 100% do valor da obra
www.funenseg.org.br
9 District of No minimo, 509 do valor da obra
Columbia
UMA ANALISE COMPARATIVA DO SEGURO GARANTIA DE OBRAS PUBLICAS

Fonte: NACM's Manual of Credit and Commercial Laws. Construction Bonds on Public Projects.



Colombia:
Variam pelo tipo e valor dos contratos
De 0,5% ate 10%

México
Obrigatoriedade de garantias
Seguro Garantia de 20% valor Contratos

Europa
Predominancia Fianca Bancaria
Em media 10% valor Contratos

ESCOLA NACIONAL
de SEGUROS
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Canada
Segurador pode concluir contrato
Variam de 50% a 100% valor contrato

UMA ANALISE COMPARATIVA DO SEGURO GARANTIA DE OBRAS PUBLICAS FUNLE: DAL > MATILISLOT LTEUIL QNG LUTITETLIGL LIWS. LUHSLTULLAN DUTIAs 0N FULLL Frojects.




Seguro Garantia : Experiéncia no Brasil

Valor da Garantia em Obras Publicas, Concessodes e PPPs

« Legislacao atual é falha e esta sendo revista;

« Contrato para Execucao de Obras e Servicos Publicos séo
diferentes de Concessoes Comuns, Administrativas e
Patrocinadas (PPPs);

« Garantias de Execucéo - Principio indenizatério deve estar
vinculado a apuracao do “ sobre custo” para substituicao da
parte inadimplente;

« Em 2012, estudo realizado pela CNSEG, concluiu que o
6 Mercado Segurador brasileiro tinha capacidade para

ESCOLANACIONAL absorver a elevacao dos valores das garantias nas

contratacOes publicas para até 45% dos valores dos
contratos;

« Momento atual .... “Em busca de um novo modelo que nao
produza efeitos colaterais indesejados”

www.funense g.org.br




Garantias :Mudancas previstas na legislacao;

PLS 559/2013 — Relator Katia Abreu ( 60 ementas)

« Define como obras e servicos de grande vulto valor acima R$ 100
milhoes;

« Permanece a n&o obrigatoriedade de exigéncia de garantias;

- Valor podera atingir 100% desde que comprovado por parecer
tecnico ;

« Auséncia definicao base de calculo;

« Seguro Garantia — Possibilidade de clausula que vincule a
seguradora assumir as obrigacoes contratadas ( Retomada Obra);

Substitutivo Senador Fernando Bezerra ( 13/07/2016)
« A Garantia minima para obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto devera variar entre 10% e 30% do valor inicial do

€5

O contrato, podendo, em situacOes excepcionais, ser fixado em

de SEGUROS

percentual superior ao limite de 30%.
* Demais casos , podera variar entre 5% a 20%;
« Justificativa do % da garantia devera constar no Edital;
« Versa sobre Step in Rights da seguradora,;
« Matriz de Riscos

www.funense g.org.br




Garantias :Mudancas previstas na legislacao;

PL 2391/2015 - Julio Lopes - PP /RJ (Camara dos Deputados)

* PL 1242/2015 — Substitutivo — Relator — Fabio Mitidieri (PSD-SE);

« Seguro Garantia Licitante nao superior a 2%;

» Possibilidade edital prever obrigatoriedade contratacao Seguro
Garantia;

* Limite da Garantia equivalente a 30% do valor do contrato;

« Seguradora responsavel por concluir a obra;

Ementa Aditiva a MP 727 (_instituiu PPI1) Julio Lopes 18/05/16

Seguro-Garantia — modalidade de seguro que visa garantir a plena

realizacao de objeto contratado ...

« Regra geral — Nao obrigatoriedade de Garantias;

 Regra Geral - Garantia Licitante 2% e Execucao 5%;

EERcr Sl - Contratos Administrativos valor global superior a R$ 7.500.000,00

. funenses. ore. br podera ser obrigatoério a contratacao Seguro Garantia;

* Nesta hipotese, sera de pelo menos, 30% (trinta por cento) do
valor do contrato, a_depender dos riscos e da complexidade
do projeto ...




Mudancas previstas na legislacao;
Propostas de Mudancas na legislacao :

Projeto de Lel PPP Mais ( 2015)

« Afasta os efeitos da Leil 8666;

« Eliminacao da obrigacao das empresas estrangeiras abrirem
subsidiarias para disputar eleicoes no Brasil;

« Eliminacao de atestacao técnica;

« Transferéncia etapas pré-qualificacido ao Segurador privado;

« Garantia Licitante até 10%...

« Garanta execucao Integral ( ate 100%)

VI - para a habilitacdo econdmico-financeira serd obrigatoria, em qualquer caso,

€5

EscolAN e a apresentacdo de certidao negativa de faléncia, podendo o edital exigir, ainda:
de SEGUROS

a) garantia de proposta de valor suficiente, nunca superior a 10% (dez por cento)
da soma dos investimentos estimados para o empreendimento, que sera executada se o
licitante ndo honrar a proposta;

www.funenseg.org.br

b) compromisso, de instituicdo de primeira linha, de celebracdo de contrato de
seguro-garantia quanto ao cumprimento da totalidade das obrigacdes do contrato
publico-privado, cujo valor sera indicado no edital; e
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Mudancas previstas na legislacao;
Propostas de Mudancas na legislacao :

Medida Provisoria 727 de 12/05/2016

Programa de Parcerias de Investimentos — PPI

Ampliar e fortalecer a interacao entre Estado e Iniciativa
Privada,

Foco nas Concessoes Comuns, Administrativas e
Patrocinadas ...;

Estimular desenvolvimento economico e social do Pais;
Expandir com qualidade a Infraestrutura publica,
Promover ampla e justa competicao

Assegurar a estabilidade e a seguranca juridica
Fortalecer o papel regulador do Estado;

Sera regulamentado por meio de decretos definindo medidas
de desestatizacdo a serem implementadas;
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Quais mudancas no Mercado ser&o necessarias?

1)Alterar a legislacao vigente para permitir ao Segurador
assumir o lugar do licitante/contratado inadimplente e contratar
outra empresa para terminar a obra/executar 0S servicos sem
necessidade de uma nova licitacao;

2)Tornar o0 processo de execucao do contrato de
contragarantia firmado entre Tomador da Garantia e o
Segurador mais célere;

3)Rever os parametros técnicos de autorizagcbes da Susep
para os seguradores que operam com Seguro Garantia;
4)Seguradores devem aprimorar seu processo de subscricao
de riscos e acompanhamento dos contratos garantidos, diante
da ampliacao do grau de responsabilidade;

5)Avaliar o impacto do aumento dos custos do
projeto/empreendimento motivado pela elevacado dos prémios
das apolices de seguros garantia;
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Quais mudancas no mercado serao necessarias?

6)Considerar os efeitos da possivel exigéncia de rating para os
seguradores por parte da Administracdo Publica (no caso
garantias integrais)

7)Avaliar o impacto da possivel “concentracao de mercado”
diante de um provavel afastamento de empresas pequenas e
medias do certame licitatorio que poderiam nao atingir as
condicbes minimas exigidas pelos seguradores e ou bancos
para emissao de garantias dentro do novo padrao exigido;

8)Aferir se o mercado segurador e ressegurador brasileiro/
Internacional estara capacitado para assumir a ampliacao do
volume de garantias, visto que em 2012, estudo da CNSEG
concluiu que os Seguradores teriam capacidade para assumir
elevacao das garantias em até 45% dos contratos.



Conclusao : Aprendizado e licao de Futuro;

O Mercado de Seguros é
componente essencial desta
“‘engrenagem” que movimenta a
economia do Pais;

O Seguro Garantia é fundamental

para manutencao do equilibrio das ~#
relacoes contratuais Publicas e

Privadas;
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-A ampliacao dos limites das garantias € uma realidade;
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Obrigado !

e statros André Dabus — AD Corretora de Seguros Ltda
andre.dabus@ad.com.br

Fone: 11 3074 5000 11 99630- 5000
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