Apresentacio Ricardo Bechara no GT Seguro RC da AIDA- Brasil em 7/7/2020

Em 1947 (periodo pds guerra) realizou-se em Santander, Reunido Internacional de
Técnicos de Seguros para formular definicdo do risco catastrofico, visando incrementar
estudos sobre o0 tema, na expectativa de viabilizar a ampliacdo de cobertura destes riscos.
Deliberaram que “se entende por risco catastréfico o ocasionado por uma causa
geralmente extraordinaria, procedente de fatos da natureza, conflitos humanos ou
circunstancias equivalentes, afetando pessoas e coisas, de amplitude e de volume
econdmico imprevistos em seus efeitos imediatos, que ndo oferecem carater de
periodicidade previsivel e que, por consequéncia, ndo respondem a regularidade
estatistica dentro da concepcéo cientifica contemporénea”. Isso para logo mostrar a

razdo de se excluir a pandemia.

A guerra, inasseguravel por natureza, é considerada o exemplo classico do risco excluido
dos meios ordinarios do seguro privado, posto que suscetivel de uma perda eventual tdo
ampla que ultrapassaria, em volume, ndo so a capacidade normal do mercado segurador,
como as reservas econdmicas das nacdes envolvidas. Com a evolugdo das ciéncias
atuarial e estatistica, o segurador passou a ampliar as coberturas de riscos potencialmente
catastroficos, que revelaram condicGes de protecdo securitaria, admitindo-os nas apolices
mediante condic¢des especiais e com taxa majorada nos prémios, sem quebrar o equilibrio
do sistema. Mas riscos de expectativa catastrofica sdo genericamente excluidos da

apolice.

Técnica e juridicamente, a exclusdo dos riscos catastréficos se atribui a
possibilidade de atingirem proporc@es incompativeis com os prémios cobrados,
face a imprevisibilidade dos prejuizos que deles podem resultar, pois impossivel

organiza-los estatisticamente para antecipar sua frequéncia e gravidade.

As legislacbes se preocuparam com a cobertura dos riscos ordinarios, que comumente
acompanham o homem em circunstancias normais, dentro da ordem econémica e social
estabilizada. O seguro pode ter por objeto toda classe de risco, desde que haja interesse
seguravel, inclusive atos ilicitos ndo dolosos (RC). O fundamento técnico da exclusédo
dos riscos catastroficos reside na possibilidade de serem as pessoas ou coisas atingidas,
pela sinistralidade descontrolada, pela indomabilidade dos atos de terceiros ou de

circunstancias especificas (pandemias, terremotos, furaces etc.), e reside também na

impossibilidade de evita-los ou atenua-los através de oportuna ou imediata intervengéo.



Independente das diferencgas entre os diversos ramos de seguros, a exclusao dos
riscos extraordinarios é sempre feita com a maior abrangéncia possivel, pois as
circunstancias catastroficas é que alteram, com sua ocorréncia, e pelas
consequéncias imponderaveis, toda e qualquer forma de previsdo. Como na
pandemia, que se equipara a uma grande guerra, embora sem 0 uso de arma, mas

até com maior forca destrutiva.

Oportuna a palavra abalizada do Ministro OTAVIO DE NORONHA, em recente
debate no 1° Congresso Virtual de Juizes de Competéncia Empresarial, lecionando
que 0 “principio da covid-19 ndo pode levar a interferéncia excessiva nos
contratos”, ligdo que, embora direcionada aos magistrados, cabe também aos
parlamentares na elaboracao das leis. Afirmou que o juiz tem espaco para criar
solucdes destinadas a conciliar interesses sob o0s efeitos econdémicos da pandemia,
pois os conflitos econémicos decorrentes da crise podem ser resolvidos com
repactuacdo de acordos, 0s juizes ndo devem atender automaticamente aos pedidos
sem demonstracdo real de desequilibrio financeiro, pois "o mundo empresarial €
um sistema de vasos comunicantes; se um cliente ndo paga o fornecedor, isso
reflete em toda a cadeia produtiva. Para proteger o sistema, “é necessario o uso

de mediacdo em larga escala — como forma de preservar a economia e a ordem

juridica.” Lembrou que “a situacao exige realismo ante a situacao de guerra que
nos vemos, com um inimigo invisivel, mas que fere tanto como uma bala".
Ponderou que "a teoria da imprevisdo permite a correcdo de prestacoes
contratuais em casos imprevistos que causem onerosidade excessiva", mas que
ndo se pode extrair disso uma tendéncia ao perddo de dividas. Para o ministro, os
juizes que decidem assim cometem erro indesculpavel, pois "ndo ha principio de
miserabilidade no direito empresarial, e as garantias sdo pensadas exatamente
para momentos de crise". Afinal, os investidores necessitam de seguranca juridica
para empregar seu capital e "o Estado brasileiro deve manter seriedade para atrair

0 capital nacional e estrangeiro para o pos-pandemia.”



Apdlices costumam relacionar a pandemia dentre os riscos excluidos que, do jeito
que esta sendo tratada pelas autoridades dos trés Poderes da Republica e pela
sociedade nacional e internacional - a comecar pela declaracdo da OMS - como

um estado de guerra, com todo esse isolamento de pessoas e empresas de sérias

consequéncias a economia do pais, estaria caracterizada a situacdo de risco

extraordinario, normalmente excluido em carater universal das coberturas do

seguro mundo afora. Isso faz lembrar o discurso do Presidente de Uganda a sua

Nacao: em situacdo de guerra ninguém pede as pessoas pra ficar em casa, elas
la ficam por opcdo e, se tem um pordo, fica ali escondido enquanto as
hostilidades persistirem. Na guerra a pessoa nado insiste em sua liberdade,
voluntariamente desiste em troca da sobrevivéncia. Nao se queixa de fome, reza
para que viva de novo para comer. Durante uma guerra a pessoa nao discute
sobre abrir seu negdcio, fecha mesmo sua loja (se tiver tempo) e corre pela sua
vida, rezando pra sobreviver e poder voltar ao seu negdcio, se ndo tiver sido
saqueado ou destruido por um morteiro; agradece por ter visto outro dia na terra
dos vivos. Na guerra a pessoa nédo se preocupa com seus filhos que ndo véo a
escola, torce pra que o governo nédo os aliste como soldados a serem treinados
nas dependéncias das escolas, transformadas em depdsito militar. O mundo esta

em estado de guerra, de uma guerra sem armas nem balas, uma guerra sem

soldados humanos, sem fronteiras, sem acordos de cessar-fogo. O exército é sem
piedade, sem bondade, néo respeita criangas, mulheres, idosos, enfermos, este
exército ndo esta interessado em espolios de guerra, ndo tem intencdo de
mudancas de regime, ndo esta interessado nos recursos minerais do subsolo, ndo
se interessa por hegemonia religiosa, étnica ou ideoldgica, pois trata-se de um

exército _invisivel, sua Unica agenda é uma colheita da morte, saciado apenas

apoés transformar o mundo em campo de morte por doenga. Seu objetivo néo esta
em duvida. Sem maquinas terrestres, anfibias ou aéreas, sem drones ou armas
atbmicas, possui bases em quase todos os paises do mundo. Seu movimento néo
€ governado por nenhuma convencao, tratado ou protocolo de guerra. Em suma,

€ uma lei em si mesma, a lei da corona virus, também conhecida como COVID-

19, porgue anunciou sua presenca e intencdo destrutivas no ano de 2019.



N&o ha padronizacdo das excludentes de riscos catastroficos; excepcionalmente
encontram-se conceituacfes e quando isto ocorre ndo ha identidade de conceitos.
Utiliza-se o processo de enumeracao dos riscos excluidos, mas o valor das palavras
enumeradas € relativo se ndo puder o intérprete vincula-las a um conceito que
esclareca com maior precisdo o que se entende por risco coberto ou excluido. A
falta de conceito gera problemas de interpretacdo, acarretam desajustes no campo
do resseguro e dificuldades em matéria de prova. E se a prova do sinistro é do
segurado e a prova de exclusdo é do segurador convenhamos que, para melhor
proteger os interesses das partes envolvidas no contrato de seguro, as citadas
exclusBes deveriam ser pelo menos conceituais, quando impossivel fosse alcancar

elementos definidores.

E assim que a exclusio de cobertura dessa categoria de riscos encontra fundamento
técnico e amparo nas apolices, como esclarece o0 mestre PEDRO ALVIM, sempre
nos lembrando que apesar de sua denominacdo genérica, 0s riscos ndo sdo da
mesma natureza, ndo ocorrem com a mesma frequéncia, nem com a mesma
severidade. Ndo obstante toda essa diversidade na repercussdo dos riscos
catastroficos, todos eles sdao em principio seguraveis, dividindo-se nos dois citados
grupos: riscos ordinarios e extraordinarios. Os primeiros, como Vimos,
apresentam um comportamento estatistico regular, com variacdo escalonada
dentro de limites que permitem calcular coeficientes matematicos necessarios a
organizacdo técnica dos planos de seguro. Os segundos carecem dessa
regularidade, pois ndo se submetem a uma analise estatistica eficiente, sendo suas
causas e efeitos incontrolaveis e imprevisiveis, reduzindo ou anulando as

possibilidades técnicas de estabilizacdo através da lei dos grandes nimeros.

Estamos vendo um furor de projetos de lei populistas, “bondosos”, colhendo
beneficios eleitorais a custa do bolso alheio, violando a seguranca juridica e a
técnica atuarial que sédo fundamentos do seguro, e 0 que é pior, em desrespeito aos
principios e garantias fundamentais estabelecidos na CF, com quebras de contratos
dentre outras graves violagGes, como moratorias e obrigatoriedade de coberturas

normalmente excluidas, tudo a pretexto da pandemia.



O planeta enfrenta microrganismos causadores de abominaveis estragos a
humanidade, até mais devastadores que grandes guerras. No século X1V a peste
negra, depois a epidemia da colera, a tuberculose, a variola, a gripe espanhola (que
dizimou cerca de 5% da populacdo mundial (1918 e 1919), a febre amarela (1960
a 1962), sarampo, aids, e outras endemias, epidemias e pandemias, que culminam
nos tempos atuais com a covid-19, considerada a maior crise sanitaria da nossa
época, que pode ser ainda mais grave em funcdo de uma crise politica e ou
econdmica. No Brasil ja fez mais vitimas que acidentes de transito e varios tipos
de doencas, hoje superando a marca de 1.600.000 pessoas infectadas e 66.000
dbitos, ja matando tanto quanto a Guerra do Paraguai, o pior conflito armado da
América Latina. A pandemia, no entanto, ndo autoriza o legislador
infraconstitucional a legislar contra a Constitui¢éo, tampouco os julgadores julgar
contra a lei e o contrato. Ensinam os tratadistas, que na elaboracgéo das leis, o Poder
Legislativo ndo pode nem deve ampliar os limites normais de suas atribuigdes,
violando a ordem juridica estabelecida pela Constituicdo e pela legislacdo propria,
muito menos tentar quebrar clausulas pétreas ali esculpidas indelevelmente. As
leis tém que ser elaboradas no respeito as normas legais, sendo importante
esclarecer, por irdnico que seja, que ha de existir uma legalidade das leis, mesmo

em tempos de pandemia.

SEGUROS DE RC PROFISSIONAL E RC PRODUTO

Quarentena obrigatoria ndo é medicina, é expediente para nos defender da falta
dela, segundo o polémico médico francés Didier Raoult, o doutor da
HIDROXICLOROQUINA. Realmente, bem mais dificil sustentar a excludente da
pandemia nos seguros de RC do que em relacdo a outros seguros, de dano ou de
pessoa, notadamente nas modalidades profissional (médicos) e produto
(laboratdrios), seja a base de ocorréncia ou de reclamacéo, até pelo fato de o seguro
de RC cobrir danos a terceiros causados involuntariamente pelo segurado, ndo
cobrindo, por conseguinte, os que o segurado nédo seja responsavel. Nem mesmo
pelo sé fato de se enquadrar como um risco extraordinario, a ndo ser que haja

previsao clara e expressa de sua exclusdo na apélice.



De outro giro, no entanto, pode-se sustentar a excludente em caso de dolo —
determinado ou eventual -, culpa grave e equiparaveis, como a culpa consciente,
também pela via do agravamento intencional do risco, no cenério da pandemia.
N&o sem lembrar que tais seguros, sabemos todos, ndo cobrem danos ao proprio
segurado, a seus ascendentes e descendentes e parentes que com ele residam ou
dele dependam economicamente e, se empresa, a socios controladores e
administradores. Como também os danos causados pelo segurado decorrentes de

servigos incompativeis com suas atividades ou delas dissociados.

Sabemos que o meédico tem por juramento ndo abandonar o paciente, por mais
razoavel que seja a fundamentacdo de uma excludente no plano doutrinario, no
judicial temos que nos deparar com a benevoléncia do julgador diante das situagdes
concretas. Falhas profissionais nos atendimentos remotos em detrimento dos
atendimentos presenciais, poderia caracterizar um sinistro, coberto ou ndo pelo
seguro a depender das circunstancias, ja que o medico precisa auscultar, examinar
cada paciente in loco, dai mais facil caracterizar uma excludente, em caso de danos
ao paciente, pelo viés da culpa grave ou consciente do profissional e, a fortiori,
por dolo, bem como por agravamento intencional do risco, o que também seria
mais dificil de sustentacdo diante do isolamento imposto por ato do principe. Até
porgue a telemedicina ainda é conceito novo no Brasil (mas a ANS, premida por
uma Acdo Civil Publica acaba de reforcar a obrigatoriedade de cobertura para
telemedicina na pandemia). E falhas séo passiveis de acontecer, até em fungédo do
estresse do profissional da medicina nestes tempos de isolamento e crise
pandémica grave de saude publica, afinal o médico precisa tomar decisées sem o
exame presencial em seu paciente em face das circunstancias e até para preservar
sua propria vida, ainda que possa fazé-lo presencialmente tomando as cautelas
recomendadas pelas autoridades, mesmo a despeito de que o médico ndo deve
abandonar o paciente em situagcdes normais. Por isso, tal como no epicentro de
uma situacdo cadtica, como de uma tormenta, ou no olho de um furacéo, esta o
médico e demais profissionais da medicina. E ai que ele mais precisa da protecio

do seguro neste periodo de grave crise pandémica humanitéria.



Mas em meio a essa guerra também se encontram os seguradores, setor dos mais
solicitados a comparecer com solugdes para enfrentamento de mortes e prejuizos
causados pela temivel pandemia. Ndo obstante o aval de uma ciéncia atuarial e
estatistica solidamente lastreada na realidade, toda essa matematica pouco vale
quando se estd diante de uma crise sanitaria sem precedentes. Por isso certos
eventos sdo comumente excluidos da apolice exatamente porque nao sdo riscos
ordinariamente seguraveis, na medida em que inexiste a série de eventos
anteriores, estatisticamente trabalhados, que permitam prever 0 montante de
indenizacbGes a serem cobertas pelo fundo comum, constituido pelos prémios

capitalizados. Tudo isso vale para toda modalidade de seguro, inclusive a de RC.



O ARTIGO 770 DO CC

Em tempos de pandemia pode passar pela cabecga do segurado, por exemplo no seguro de
automavel inclusive na garantia de RC, que o seu risco sofrera consideravel reducdo em
relagdo ao incialmente contratado, em decorréncia de longo periodo de isolamento social
determinado pelas autoridades publicas, de modo que, nesse periodo, seu automdvel
permaneca inerte em sua garagem. Nesse pressuposto resolve pleitear a reducdo do
prémio ou a resolugéo do contrato, usando como motivo declarado o fato de que, enquanto
isso, ndo ird circular com o veiculo em via publica, palco principal de ocorréncia de
sinistros. Embora ndo ache seja essa uma boa ideia do segurado ante a natureza aleatdria
do contrato de seguro, ndo me furto em ensaiar uma opinido sobre o tema, ndo sem antes
lembrar das dificuldades de se avaliar o que seja efetivamente uma “reducéo consideravel
do risco” pelo seu coeficiente de subjetividade, dai a recomendagdo de que no contrato
e/ou na regulamentacdo da SUSEP/CNSP contenha uma definicdo a respeito para
imprimir efetividade ao artigo 770 do Cédigo, criando-se um critério objetivo, como na
lei mexicana, por exemplo, que adota como critério objetivo a fixacdo em 20% como
percentual minimo de reducdo do risco original para ser uma reducdo consideravel. Mas
reducdo consideravel do risco diante de uma pandemia parece-nos inusitado em nosso

Pais, faltando-nos, portanto, uma experiéncia na qual pudéssemos nos basear.

No direito portugués, que igualmente ndo prevé com clareza a equivaléncia das prestacoes
contratuais em caso de diminuicdo do risco, a jurisprudéncia de 14 vem se fixando no
sentido de que, uma vez comunicada pelo segurado a diminuicdo consideravel do risco
assumido inicialmente, ganha ele o crédito de uma reducédo futura do prémio na mesma
proporgédo do risco diminuido. Trata-se de um “principio facil de se enunciar, mas, por
vezes, de dificil aplicacdo pratica, como acontece, por exemplo, quando as tarifas se
alteraram no decurso do contrato. Mas as condicdes gerais do contrato podem, contudo,
prever um regime de protecdo especifico, partindo-se do principio de que a seguradora é
qguem melhor conhece os critérios que serviram de base a fixacdo do prémio. Todavia, se
conclui que a préatica orienta no sentido de conceder bonificagdes nos prémios de seguro,

como acontece, por exemplo, na auséncia de sinistralidade.



A norma do artigo 770! do CC tem duas vertentes independentes, a derrogacdo do
contrato ou a redugdo do prémio. A diminui¢ao ndo consideravel do risco so6 reduzird o
prémio se assim for pactuado. Por reducéo do risco, deve-se entender como a diminuicao
da probabilidade de incidéncia ou do potencial danoso. Ja a diminui¢do consideravel do
risco, por motivo alheio a vontade do segurado ou mesmo por efeito de sua acéo propria,
0 permitiria resolver unilateralmente o contrato ou, a seu juizo, postular a revisdo do

prémio correspondente a atenuacao.

Todavia, caberia ao segurado demonstrar e a seguradora com sua expertise avaliar, que a
hipdtese seja mesmo de “reducéo consideravel do risco”, ndo bastando alegar o fato da
epidemia na medida em que 0s seus impactos ndo se ddo com a mesma intensidade em
todas as pessoas, €, se lograr éxito nessa comprovagdo e conseguir a redugdo do prémio
mantendo o contrato em vigor, decerto poderd perder o direito a indenizacdo se, por

exemplo, houver sinistro no periodo da pandemia relacionado com a reducdo do prémio.

Mas é claro, que as situacBes excepcionais devem ser examinadas caso a caso, por
exemplo, em caso de sinistro ocorrido no interior da garagem. Mas se houver um sinistro
em via publica e sendo o motivo da reducédo do prémio o alegado fato de o segurado ndo
sair com o carro em funcdo do isolamento imposto, salvo em comprovado estado de

necessidade, o sinistro a nosso ver, legal e juridicamente, ndo encontrara cobertura.

Diferentes sao as hip6teses de reducdo do prémio resultante do artigo 770 do CC, ou seja,
em funcdo da modificacdo do risco de cada segurado na sua individualidade, com a

reducdo do prémio em relacdo a sinistralidade de toda a careteira do seguro.

Realmente o CDC tipifica como préatica abusiva a de se exigir do consumidor vantagem
manifestamente excessiva. Todavia, conforme € de nosso entendimento, ao seguro, justo
por sua qualidade de contrato tipicamente aleatério embora de execucdo continuada, em
regra ndo se aplicaria nem o instituto da “/esdo ” prevista no artigo 157 do CC, nem o da
“onerosidade excessiva” prevista no proprio CDC e no artigo 478 do CC, eis que tais
principios teriam aplicabilidade mais adequada nos contratos comutativos quando caso,

em que se exige uma equivaléncia real especifica.

1 . . .o~ L. L. . ~ ~
“Artigo 770. Salvo disposicdo em contrario, a diminui¢do do risco no curso do contrato nao acarreta a reducio
o prémio estipulado; mas, se a reducio do risco for consideravel, o segurado podera exigir a revisdo do prémio

do prémio estipulado; mas, red do risco for consideravel, rad deri exigir a revisao do prémio,

ou a resolucdo do contrato”. (grifamos).




A tipificacdo, no entanto, ndo procede por varios motivos, primeiramente porque sendo o
seguro contrato tipicamente aleatorio, em regra nao se aplica o principio da onerosidade
excessiva ou da lesdo, segundo porque, mesmo se aplicavel, a reducdo do prémio néo se
faz de imediato, mas somente no futuro, em novos riscos subscritos, mediante
comprovada e efetiva consisténcia na diminuicdo consideravel da sinistralidade, mas de
acordo com os parametros estatisticos proprios de cada seguradora consoante suas NTA.
Realmente, o segurador s6 poderia mesmo tentar recuperar ou minimizar os efeitos
negativos de desvios ocorridos na vigéncia dos contratos (fraude, aumento de
sinistralidade dentre 0 mais), ou adotar as medidas decorrentes de um efeito positivo
(reducdo de sinistralidade, por exemplo), somente no futuro, ou seja, para 0S Novos
segurados e, jamais, com relacdo aos riscos ja antes subscritos, ou seja, somente quando
a alegada reducdo puder produzir os seus efeitos nos calculos atuariais para periodos
futuros. Mas ndo cabe a qualquer dos poderes publicos o controle prévio de precos

praticados no setor de seguros privados por inconstitucionalidade.

Cada seguradora segue seus parametros estatisticos proprios segundo normas da
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, fiéis aos termos de suas NTA.

Nem se diga que a previsao de reducdo de prémio prevista no citado artigo 770 do CC
possa se aplicar a situacdo acima descrita a desfavor da seguradora, ou retirar a natureza
aleatoria do contrato de seguro. E que tal reducdo, primeiro, ndo é automatica eis que
depende de prévio ajuste entre as partes, segundo, ela ndo tem a ver com indice de
sinistralidade, mas efetivamente com a mudanca do estado do risco no curso do contrato,
como seria 0 caso, por exemplo, de um seguro contratado para o transporte de material
inflamavel, e que o segurado modifica o seu interesse seguravel, digamos, para transporte
de 4gua ou derivados de leite. Ou, também a guisa de exemplo, de um seguro de incéndio
celebrado com estabelecimento comercial que explora a venda de fogos de artificio e ou
material inflaméavel e que, no curso do contrato, altera o objeto de seu negécio para
comeércio de produtos alimenticios, quer em relagdo a danos ao préprio segurado ou

terceiros, entrando em cena o seguro de RC.
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