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PENALIDADE Adverténcia.

ORIGINAL:

BASE NORMATIVA: Art. 88 do Decreto-Lei n® 73/1966 c.c. Circular SUSEP n° 364/2008.
ADVOGADA: SUELLY MOLINA VALLADARES DE LACERDA ROCHA (OAB/RJ 24.628)

ACORDAO CRSNSP 6281/2018

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os membros do Conselho de Recursos do Sistema Nacional de
Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizagdo, por unanimidade, dar provimento ao recurso de
FABIANE RESCHKE, nos termos do voto da Relatora.

Houve manifestagdo oral da representante legal da Recorrente, Dra. Suelly Molina. Participaram do julgamento os
Conselheiros Ana Maria Melo Netto Oliveira, Thompson da Gama Moret Santos, Irapud Gongalves de Lima Beltrao, Marco
Aurélio Moreira Alves, André Leal Faoro e Juliana Ribeiro Barreto Paes. Funcionou o Senhor Representante da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. José Eduardo de Aratjo Duarte. Presentes o Representante da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, Dr. André Alvim de Paula Rizzo, e o Secretario-Executivo, Senhor Michael George Sawada.
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Dorival Alves de Sousa, Paulo Antonio Costa de Almeida Penido e Washington
Luis Bezerra da Silva.

Rio de Janeiro, 10 de maio de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira, Conselheiro(a) Presidente, em
13/09/2018, as 20:51, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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RELATOR: DORIVAL ALVES DE SOUSA

RELATORIO

Trata-se de Representagdo lavrada em face de CAROLINA DE MOLLA, Diretora designada como
Responsavel Técnico, e de FABIANE RESCHKE, Diretora Responsavel por Relacdes com a SUSEP, ambas da
SUL AMERICA SEGUROS DE PESSOAS E PREVIDENCIA S/A, tendo esta tltima como responsavel solidaria,
sob a acusagdo de enviar o Quadro 306 (Provisdo de Beneficios Concedidos) referente ao més de Novembro/2012
fora do prazo estabelecido pela SUSEP.

Devidamente intimados a alegarem o que entendessem a bem de seus direitos, a Sociedade
Seguradora apresentou sua defesa em 10/04/2013 (fls. 29/53), e as Representadas FABIANE RESCHKE e
CAROLINA DE MOLLA apresentaram suas respectivas defesas em 19/04/2013 (fls. 55/81 e 84/111,
respectivamente).

Em suma, da andlise das defesas apresentadas, a area técnica destacou os seguintes argumentos
apresentados (fls. 114/122):

e a Representagdo lavrada pela CGSOA ¢ nula, uma vez que ndo aponta qual o dispositivo infringido da Circular
SUSEP n° 364/2008, o que impede o pleno exercicio do direito a ampla defesa;

e No processo administrativo sancionador ¢ incabivel a responsabilidade objetiva por infringir os principios da
pessoalidade da pena e da culpabilidade, direitos fundamentais inerentes ao devido processo legal punitivo. "Assim,
ndo se pode admitir, no processo administrativo sancionador, a responsabilidade objetiva de superiores hierarquicos
por infragdo praticada por outros agentes responsaveis, mesmo que seja inserido em sua especifica drea de geréncia
ou supervisdo, conforme dispoe a Circular SUSEP n° 234/2003." (fis. 35).

o Illegitimidade passiva da Diretora de Relagdes com a SUSEP, Sra. Fabiane Reschke. De acordo com o inciso I do Art.
1° da Circular SUSEP n° 234/2003 cabera ao diretor de relagdes com a SUSEP responder pelo relacionamento com a
Autarquia, conduta que ndo se confunde com assumir responsabilidades por faltas ou irregularidades praticadas pela
empresa em geral perante 8 SUSEP. Nao ha nos autos provas de corresponsabilidade no cometimento da suposta
infragdo,

¢ Conforme dispde o inciso II do Art. 1° da Circular SUSEP n° 234/2003 cabera ao diretor responsavel técnico a
supervisdo das atividades técnicas, ndo cabendo a centralizagdo de responsabilidades nesse Diretor por eventuais atos
infrativos que vierem a ser praticados pela empresa, através de seus colaboradores. Aplica-se também ao caso tela
regra disposta no Art. 158 da Lei das Sociedades Andnimas que impede a responsabiliza¢do pessoal do administrador
em ato regular de gestdo, sendo o mesmo responsabilizado somente através de apuracdo de dolo e culpa.

e A responsabilidade solidaria da SUL AMERICA somente se operara apos efetiva apuragio da culpa propria das
agentes responsaveis acusadas da pratica das infracdes apontadas nestes autos, sendo necessaria a instauracdo de
inquérito administrativo, conforme determina o Art. 78 da Resolugdo CNSP n° 243/2011 para apuragdo da real
autoria da infracdo, restando o presente processo suspenso até a adequada apuragdo.

e QOcorreu um pequeno atraso no envio do quadro estatistico 306 do FIP/SUSEP de novembro de 2012 em virtude de
problemas técnicos na base de dados da Companhia, sendo o mesmo enviado em 04/01/2013, ndo acarretando
qualquer embarago a fiscalizag@o ou prejuizos ao interesse publico e a terceiros.

e Os representados ndo conhecem exatamente a penalidade pecuniaria que lhes poderdo ser impostas, em virtude do
grande distanciamento entre a pena pecuniaria minima e maxima aplicavel (R$10.000,00 a R$100.000,00), o que
contraria os principios da seguranca juridica, ampla defesa e contraditdrio.



e Requer aplicacdo de Recomendac@o e, subsidiariamente, da pena de Adverténcia em detrimento da pena de multa,
em observancia aos principios razoabilidade e proporcionalidade.

e Pugna, alternativamente pela aplicagdo da pena de Multa, no seu minimo possivel. Requer ainda aplicagcdo de
circunstancia atenuante estabelecida no Art. 12, inciso II da Resolugdo CNSP n° 243/2011.

A 4rea técnica da SUSEP, apds analisar os argumentos apresentados em sede de defesa, opinou pela
subsisténcia da Representacdo em desfavor da Sra. FABIANE RESCHKE (Diretora Responsavel por Relacdes
com a SUSEP, com proposta de aplica¢io da penalidade de ADVERTENCIA, na forma do art. 3°, da Resolugao
CNSP n° 243/2011. Em relacdo a Sra. CAROLINA DE MOLLA (Diretora designada como Responsavel Técnica),
opinou pela insubsisténcia da Representacio. As fls. 123/128, a PF-SUSEP opinou nessa mesma linha.

O Sr. Coordenador da Coordenacao-Geral de Julgamentos, acolhendo o relatorio e os fundamentos
do Parecer SUSEP/DIFIS/CGJUL/COAIP/N°® 452/14, do PARECER PF-SUSEP/SCADM/N°® 847/2014 e
despacho/COJUL, de fls. 115/122, 123/124 e 129/130, respectivamente, julgou subsistente a Representacdo,
aplicando a infratora, Sra. FABIANE RESCHKE, a pena de ADVERTENCIA, prevista no art. 3°, da Resolugao
CNSP n° 243/2011 (fl. 131) e insubsistente a Representacdo em face da Sra. CAROLINA DE MOLLA (fl. 132).

Devidamente intimada, a Representada, interpos recurso (fls. 145/156v), alegando, em suma, que:

e ndo ¢é parte legitima para figurar no polo passivo deste processo, dada a auséncia de nexo de causalidade com a
infracdo apresentada como objeto do processo;

¢ ausente a sua culpabilidade, ndo cabendo a puni¢do com base na responsabilidade objetiva;

e no mérito, hd auséncia de tipicidade da infragdo capitulada, bem como da motivagdo para lavratura do processo
sancionador.

A area técnica da SUSEP, a fl. 168, ao analisar o teor do recurso, manifestou-se pelo seu
conhecimento, visto que tempestivo, e que inexistentes fatos pelo qual pudesse ser reconsiderada a decisdo. Ao
final, prop6s o envio do recurso para este E. Conselho.

As fls. 171/173, a d. Representagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional junto a este E.
Conselho manifestou-se nos termos de Parecer, com a Ementa seguinte: “Representacdo. Envio do FIP Fora do
Prazo. Alegagdes Descabidas. Nao provimento do recurso.”

E o relatorio, relativo ao Recurso n® 7293, que encaminho a Secretaria-Executiva do CRSNSP para
as providéncias cabiveis.

Dorival Alves dos Sousa — Conselheiro Relator.

eil _ Documento assinado eletronicamente por Dorival Alves de Sousa, Conselheiro(a), em 26/03/2018, as
- . fily 12:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
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RECORRIDO: SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP
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EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. Representacdo. Envio do Quadro 306 (Provisdo de
Beneficios Concedidos) referente ao més de Novembro/2012 fora do prazo estabelecido pela SUSEP.
Responsabilizagdo da Diretora Responsavel por Relagdes com a SUSEP. Nao individualizada a conduta
infracional da referida agente responsavel.Recurso conhecido e provido.

VOTO DA RELATORA

Conforme relatado, trata-se de Representagdo lavrada em face de FABIANE RESCHKE, Diretora
Responsavel por Relagdes com a SUSEP da SUL AMERICA SEGUROS DE PESSOAS E PREVIDENCIA S/A,
sob a acusagdo de enviar o Quadro 306 (Provisdo de Beneficios Concedidos) referente ao més de Novembro/2012
fora do prazo estabelecido pela Autarquia.

O recurso interposto pela Sra. FABIANE RESCHKE ¢ tempestivo e guarda os requisitos de
admissibilidade, de forma a ser conhecido.

Como sabido, a questdo relacionada a imputacdo de penalidades a pessoas fisicas, tem sido
apreciada reiteradas vezes no ambito deste E. Conselho. Uma vez mais, enfrentaremos essa matéria no presente
procedimento.

Segundo consta dos autos, a condenag@o recaiu sobre a agente responsavel, no caso, segundo a
Fiscalizagdo, a Sra. FABIANE RESCHKE, Diretora Responsavel por Relagdes com a SUSEP.

Analisando os autos, entendo assistir razdo a Recorrente, ja que o fato da Diretora Responsavel por
Relagdes com a SUSEP realizar a intermediacdo e eventuais contatos com a Autarquia ndo significa dizer que ela
sera responsavel por toda e qualquer inconformidade porventura praticada pela sociedade seguradora,
considerando os inumeros contatos realizados entre as sociedades seguradoras e o 6rgao fiscalizador, em especial,
como no caso vertente, pelo envio tempestivo do FIP.

Nao vislumbro, prima facie, que tal responsabilidade se enquadre nas atividades da Sra. FABIANE
RESCHKE, pela sua condi¢do de ocupante do cargo de Diretora Responsavel por Relagdes com a SUSEP. A
presente apuragdo, data vénia, nao individualizou a conduta infracional da referida agente responsavel.

Nao tenho diivida que a Sociedade Seguradora cometeu a infragdo. Entretanto, ndo encontro nos
autos, os elementos, os fatos, o comportamento, as circunstancias e as condutas para a puni¢ao da Sra. FABIANE
RESCHKE, sendo a condenagao apenas pela sua condi¢do de Diretora Responsavel por Relagdes com a SUSEP.

O ordenamento juridico patrio adota, como regra geral, a culpabilidade como requisito da
responsabilidade, admitindo a responsabilidade objetiva em carater excepcional. Nao ¢ por outra razdo que a
imputagdo da responsabilidade objetiva requer previsdao expressa em lei (artigo 927 do Cddigo Civil). Dessa
forma, a conduta tida por infringente deve decorrer de agdo ou omissdo antecedente. Esta ultima, por seu turno,
apenas podera subsidiar a imputagao de responsabilidade quando o agente, além de ter conhecimento a respeito da

- . . . . [1] ~
pratica adotada por seus colegas ou subordinados, tinha poderes de agir para evitar o resultado . Por essas razdes,
ndo se pode admitir a imputagdo de responsabilidade a qualquer pessoa exclusivamente em razdo do cargo
ocupado, sem que se demonstre agdo ou omissao que tenha contribuido para a irregularidade.

Por tudo quanto foi exposto, Voto pelo conhecimento do Recurso interposto pela Sra. FABIANE
RESCHKE, e dou-lhe provimento, pelos motivos considerados na fundamentacdo supra e pelos fatos e
fundamentos contidos no processo.

E 0 voto.



Juliana Ribeiro Barreto Paes — Conselheira.

[1] Assim, ensina, Cezar Roberto Bitencout: “Configura-se o crime omissivo quando o agente ndo faz o que pode
e deve fazer, que lhe é juridicamente ordenado. Portanto, o crime omissivo consiste sempre na omissdo de uma
determinada agdo que o sujeito tinha obrigacdo de realizar e que podia fazé-lo.” BITENCOURT, Cezar Roberto.
Manual de Direito Penal — parte geral. Vol. 1. 6* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 169.

ell Documento assinado eletronicamente por Juliana Ribeiro Barreto Paes, Conselheiro(a), em 05/09/2018,
;gm.uuu d as 17:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
eletrénica de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Michael George Sawada, Secretario(a) Executivo(a), em
17/09/2018, as 18:15, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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