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Boletim de Servigo Eletrénico em 03/11/2017

MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de
Capitalizagdo

246" Sessiao

Recurso CRSNSP n° 7242

Processo n° 15414.005395/2012-94

RECORRENTE: ASSOCIACAO DOS TRANSPORTADORES DE CARGA DO VALE DO ACO -
ATVA

RECORRIDA: SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP

RELATORA: CONSELHEIRA ANA MARIA MELO NETTO OLIVEIRA
EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. Representacdo. Atuacdo como seguradora
sem a devida autorizagdo. Irregularidade caracterizada. Limite introduzido pela Lei n°
13.195/2015 ja aplicado na decisdo do Conselho Diretor. Recurso conhecido e desprovido.

PENALIDADE Multa no valor de R$ 3.000.000,00

ORIGINAL:

BASE NORMATIVA: Paragrafo unico do artigo 757 do Codigo Civil c/c os artigos 24 ¢ 113 do Decreto-Lei n°

73/1966.

ACORDAO CRSNSP 6247/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os membros do Conselho de Recursos do
Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizacdo, por unanimidade, nos
termos do voto da Relatora, negar provimento ao Recurso da Associagao dos Transportadores de Carga do Vale do
Aco - ATVA.

Participaram do julgamento os Conselheiros Ana Maria Melo Netto Oliveira, Paulo Antonio Costa
de Almeida Penido, Thompson da Gama Moret Santos, André Leal Faoro, Washington Luis Bezerra da Silva e
Dorival Alves de Sousa. Presentes os Senhores Representantes da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Drs.
José Eduardo de Araujo Duarte e André Alvim de Paula Rizzo, a Secretaria Executiva, Senhora Cecilia Vescovi de
Aragdo Brandao, e a Secretaria Executiva Adjunta, Senhora Theresa Christina Cunha Martins.

Rio de Janeiro, 19 de outubro de 2017.

ANA MARIA MELO NETTO OLIVEIRA

Presidente
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Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira, Conselheiro(a), em
01/11/2017, as 12:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0146296 e o
codigo CRC D2C75F7C.
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MINISTERIO DA FAZENDA Boletim de Servigo Eletronico em 26/06/2017
Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de
Capitalizagdo

Gabinete da Conselheira Ana Maria

Recurso CRSNSP n° 7242
Processo n° 15414.005395/2012-94

RECORRENTES: ASSOCIACAO DOS TRANSPORTADORES DE CARGA DO VALE DO ACO - ATVA
RECORRIDO: SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP

RELATOR: ANA MARIA MELO NETTO OLIVEIRA

RELATORIO

1. Cuida-se de recurso interposto por Associagdo dos Transportadores de Carga do Vale do Aco -
ATVA, que se insurge contra a decisao proferida pelo Coordenador-Geral de Julgamentos da SUSEP de 3 de
junho de 2013 (fl. 281), ratificada pelo Conselho Diretor da SUSEP em 1° de fevereiro de 2016 (fls. 329),
impondo-lhe a sangdo de multa no valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), prevista nos arts. 8° ¢ 9° da
Resolugao CNSP n° 60/2001, com o limite introduzido pela Lei n® 13.195/2015, por infragdo ao disposto no
paragrafo unico do art. 757 do Cédigo Civil e nos artigos 24 e 113 do Decreto-Lei n°® 73/66.

2. A apuragdo teve origem em consulta da Promotoria de Defesa do Consumidor de Belo Horizonte,
que solicitou a SUSEP que se manifestasse sobre denuncia relacionada as atividades da Associagdo, encaminhando
copia dos autos do Inquérito Civil 0024.08.000444-3.

3. A atividade da Associacdo foi apurada no bojo do Processo SUSEP n° 15414.003867/2010-11,
tendo a Autarquia verificado o cometimento de irregularidades pela entidade, o que ensejou a lavratura de
Representacdo em seu desfavor (fl. 1), em virtude de ter atuado como sociedade seguradora sem a devida
autorizagao legal.

4, O Parecer CGPRO/COSEB/DISAR (fls.32/34), exarado no bojo do Processo SUSEP n°
15414.003867/2010-11, analisando a documentagdo encaminhada pelo parquet, verificou a presenca de
caracteristicas fundamentais da operacao de seguros (mutualismo e aleatoriedade), além de elementos essenciais
dos contratos do seguro, extraidos do Regulamento da Protecdo de Patrimoénio oferecido pela ATVA, tais
como interesse seguravel, risco, garantia e prémio. Foram ainda identificados no referido Regulamento termos e
caracteristicas tipicas das operagdes de seguros, destacando-se:

Segurado - o Regulamento faz referéncia a figura do "associado", proprietario de veiculo objeto de
"protecdo";

Prémio - o "associado" devera pagar taxa de filiacdo, mensalidade, e ainda participar de rateio de
despesas para indenizagdo de prejuizos;

Indenizacdo - o termo esta presente, inclusive com descricdo dos documentos necessarios para o
recebimento;

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=178185&infra_sis...
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Franquia - a clausula XI descreve a forma de obtengdo da "contribuicdo obrigatdria" por parte do
associado a ser indenizado. O cdalculo apresentado configura efetivamente cobranca de franquia, uma
vez que € aplicado o valor de 3% em relag@o ao veiculo, e ndo a indenizagdo.

5. Também foram identificados outros documentos tipicos do seguro como:
Descricao Clausula Denominacao Utilizada
vistoria prévia XII, XV |lverificagdo
bens segurados v bens protegidos
perda total X.1 perda total
riscos excluidos XVIII prejuizos ndo cobertos
salvados XX sobras
sub-rogacgdo de direitos XXIIT sub-rogag¢do de direitos
teto maximo de indenizagdo |IX limite maximo de indenizagdo
6. Para apuragdo da multa aplicavel nos termos do art. 9° da Resolugdo CNSP n° 60/2001,

a Associacdo foi notificada a apresentar documentos relativos a sua constitui¢do e atividades, quantitativo de
associados e relacdo de veiculos cobertos, além de contrato com seguradora e seu objeto, em caso de existéncia
(fls.43/44)

7. Nao tendo sido possivel identificar os contratos de seguro e as respectivas importancias seguradas
nos docurnentos encaminhados pela Denunciada, a DIFIS elaborou metodologia para arbitrarnento do montante da
importancia segurada (fls.118/120), com base em pardmetros determinados pela area técnica, valendo-se de
pesquisa no Sistema de Estatisticas de Automdveis da SUSEP - AUTOSEG, para veiculos de carga na regido do
Vale do Ago (MQ), sendo obtida uma IS media de R$ 76.001,00 (setenta e seis mil e um reais), que multiplicada
pelo numero aproxirnado de associados (380), informado a fl.115, alcangou um valor estimado de RS
28.880.380,00 (vinte e oito milhdes oitocentos e oitenta mil e trezentos e oitenta reais). Consultada quanto a
utilizacdo desta metodologia, a PF-SUSEP manifestou-se favoravelmente.

8. O parecer técnico de fls. 274/276, acolhido pelo parecer juridico de fls. 277/278, opina pela
procedéncia da Representacdo, reiterando os termos do Parecer CGPRO/COSEB/DISAR (fls.32/34), acima
referido.

0. Intimada da decisdao condenatéria conforme AR de fl 339 (do qual ndo consta data de recebimento),
a recorrente apresentou recurso ao CRSNSP (fls. 400/415), alegando que as atividades desenvolvidas pela
recorrente enquadram-se na esfera das atividades de auxilio mutuo, pautadas nos principios do livre
associativismo e autogestdo, as quais, diferentemente as operagdes de comercializagdo de seguro, ndo dependem
de autorizacdo do Poder Publico. Tal distingao teria sido reconhecida pela propria SUSEP, ao instituir, por meio da
Portaria n® 6.369 de 16/10/2015, Grupo de Trabalho com a finalidade de discutir a proposta legislativa de alteracao
do art. 53 do Cdédigo Civil (PL 4844), com a finalidade de permitir aos transportadores de pessoas e cargas que se
organizem em associagdes para criagdo de fundos proprios, destinados exclusivamente a prevencao e reparagdo de
danos ocasionados a seus veiculos por furto, acidente, incéndio, entre outros. Ao final dos trabalhos, o GT teria
alcancado a seguinte conclusdo:

"..conclui-se que, devido as inegaveis diferencas entre a operag¢do de auxilio mutuo e a
operagdo de seguro, suficiente seria que a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP
enfretansse essa distin¢do, reorientando suas ag¢oes a partir de decisdo de seu Conselho Diretor
que ratifique o entendimento do presente grupo de trabalho de que o auxilio mutuo é operagdo
distinta da operagdo de seguro, haja vista a inexisténcia de transferéncia de risco para um
segurador e de prémio que represente o prec¢o da assungdo do risco."

10. Aduz que o servigo de protecao veicular oferecido pela ATVA - voltado apenas para os associados,
sem angariagdo de consumidores ou objetivo de lucro - constituiria contrato de comunhdo de escopo, auto
organizado pelos associados, em que os riscos sdo partilhados por todos, que participam de rateio para o
pagamento pensal das despesas realizadas (reposi¢cao de veiculos ou reparos), diversamente do contrato de seguro,
em que os prejuizos sdo suportados apenas pelo segurador. Nesse aspecto, faz referéncia ao Enunciado 185 da
Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal, in verbis:
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"Enunciado 185 - art. 757:"A disciplina dos seguros do Codigo Civil e as normas de
previdéncia privada, que impoe a contratacdo exclusivamente por meio de entidade legalmente
autorizadas, ndo impedem a formacgdo de grupos restritos de ajuda mutua, caracterizados pela
autogestdo."

I1. Alude a decisdes judiciais que reconheceram a legitimidade das atividades de associagdes de
socorro mutuo e autogestdo, a saber: Apelacao Civel 0014904-70.2011.4.02.510, do TRF da 2* Regido, Apelagao
Civel n° 0000920-87.2011.8.26.0648, do TISP e Apelacao Civel 1067212003882900, do TIMG. Requer, ao final,
o provimento do recurso, com o consequente arquivamento do processo.

12. Em Parecer de fls. 472/474, a Douta representagdo da PGFN perante o Conselho manifestou-se pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, por seu desprovimento.

13. Acrescento que, as fls. 89/108 dos autos consta copia da Ag¢do Civil Coletiva n. 1516969-
24.2011.8.13.0024 proposta pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais contra a ora recorrente € seus
administradores pelo exercicio de atividade securitdria sem autorizagdo legal. As fls. 140/179 consta copia da
Acao Civil Publica proposta pela SUSEP contra a ATVA e seu Diretor-Presidente perante a Justica Federal de
Minas Gerais.

E o relatorio.
Ana Maria Melo Netto Oliveira — Conselheira Relatora.
Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira, Conselheiro(a), em

26/06/2017, as 19:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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s ‘= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

£ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0026792 e o
codigo CRC A724EB58.

Boletim de Servigo Eletronico em 09/10/2017

MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de
Capitalizagdo

Recurso CRSNSP n° 7242
Processo n° 15414.005395/2012-94

RECORRENTE: ASSOCIACAO DOS TRANSPORTADORES DE CARGA DO VALE DO ACO - ATVA
RECORRIDO: SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP

RELATOR: ANA MARIA MELO NETTO OLIVEIRA

RELATORIO COMPLEMENTAR

1. O presente recurso foi incluido na pauta de julgamento da 245* sessdo, de 11 de setembro de 2017, tendo
sido o julgamento convertido em diligéncia, para intimar a recorrente acerca da juntada de nova
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documentagdo o aos autos, qual seja, o Oficio n° 17/2017/SUSEP/DIORG/CGJUL/COJUL, que deu
conhecimento ao CRSNSP da decisdo do Conselho Diretor da SUSEP que reafirmou o posicionamento da
Autarquia no sentido reconhecer que as operagdes que garantam protecdo veicular com recolhimentos
prévios. caracterizados como se fossem prémio de seguro, sdo exclusivas de sociedades seguradoras
legalmente autorizadas.

2. Intimada por meio da correspondéncia eletronica sob o registro 0093178, a recorrente manifestou-se nos
autos por meio da peticdo de registro n® 0105357. Em sua peticdo, a recorrente registra a criacdo e
composi¢cdo do Grupo de Trabalho para discussdo de proposta de alteracdo do art. 53 do Codigo Civil,
consignando que a conclusao do Grupo foi no sentido de que o rateio integral dos prejuizos, efetuados a
posterior, se difere do contrato de seguro, uma vez que os custos sdo suportados por todos os associados,
inexistindo transferéncia de risco de uma pessoa (segurado) para outra (seguradora). Nesse sentido,
argumenta que a decisdo do Conselho Diretor da SUSEP em nada contraria a tese defendida pela recorrente,
pois reconhece que apenas as operagdes que garantam protecdo veicular com recolhimentos prévios
caracterizam-se como operacdes de seguro, ndo sendo este o caso da ATVA, que efetua o rateio de prejuizos
a posteriori. Colaciona novamente decisdes judiciais favoraveis a tese defendida pela recorrente, requerendo
o provimento do seu recurso.

3. Cumpridas as exigéncias procedimentais com a intimagdo e manifestagdo da recorrente acercada nova
documentagdo juntada aos autos, encaminho a Secretaria Executiva, para inclusdo em pauta de julgamento.

E o relatorio.

Ana Maria Melo Netto Oliveira — Conselheira Relatora.

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira, Conselheiro(a), em
09/10/2017, as 16:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
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HEI =+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

£ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0115085 e o
codigo CRC 010461CF.

MINISTERIO DA FAZENDA

Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de
Capitalizagdo

Gabinete da Conselheira Ana Maria Mello Neto Oliveira

Recurso CRSNSP n° 7242
Processo n° 15414.005395/2012-94

RECORRENTES: ASSOCIACAO DOS TRANSPORTADORES DE CARGA DO VALE DO ACO - ATVA
RECORRIDO:  SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP

RELATOR: ANA MARIA MELO NETTO OLIVEIRA

EMENTA: Representacdo. Atuagdo como seguradora sem a devida autorizagdo. Irregularidade
caracterizada. Limite introduzido pela Lei n® 13.195/2015 ja aplicado na decisdo do Conselho Diretor.
Recurso conhecido e desprovido.
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VOTO DO RELATOR

1. Inexistindo nos autos a data de recebimento do AR de fl. 339, que ateste a entrega efetiva da
intimagao, entendo que o recurso ha de se considerado tempestivo e, portanto, conhecido.

2. As garantias oferecidas pela ATVA a seus associados foram minuciosamente analisadas pelo
PARECER SUSEP/DIRAT/CGPRO/COSEB/DISAR/N® 57/11 (fls. 32/34), cujos termos adoto como fundamentos
da presente decisdo, inclusive como sua motivacao, conforme §1° do art. 50 da Lei n® 9.784/99.

3. A documentacdo examinada pela SUSEP, objeto do Inquérito Civil 0024.08.000444-3,
encaminhada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, revela a existéncia de carateristicas
fundamentais elementos tipicos dos seguros, a saber:

(1) mutualismo - em resposta ao Oficio 596/08/GPJ, da Promotoria de Defesa do Consumidor em Belo
Horizonte/MG, a ATVA afirma que seus associados se unem, mediante mutua assisténcia, para
socorrer o associado que sofreu qualquer lesdo, dano permanente ou provisorio no seu caminhdo. A
associacdo cita ainda o auxilio mutuo como forma de repartir as perdas aleatdrias de um subconjunto
pequeno de acidentados.

(i1) aleatoriedade - em resposta ao item 10 do Oficio supra referido, a ATVA afirma que o associado
sera socorrido nos casos de consertos de batidas, provocadas ou sofridas, incéndio e roubo/furto. A
aleatoriedade torna-se evidente ao constatar que todos os eventos cobertos, acima mencionados, sao
de ocorréncia futura e incerta.

(ii1) segurado - o "Regulamento do Departamento de Assisténcia Veicular" da ATVA, aprovado na
AGE de 08/12/2008 (fls. 75/88), faz referéncia a figura do "associado", proprietario de veiculo objeto
de "protecao";

(iv) prémio - o referido regulamento dispde que o "associado" devera pagar taxa de filiacdo,
mensalidade, e ainda participar de rateio de despesas para indenizacdo de prejuizos. Tal informacgao ¢
confirmada pela Associagdo na resposta ao item 9 (fl. 06);

(v) franquia - como informa a ATVA na resposta ao item 22 do Oficio 596/08/GP(fl. 10), quanto
instituiu o servico de protecdo ao caminhdo criou a "participacdo obrigatoria, ou seja, o associado que
sofre um acidente com grandes danos ao caminhdo, deve depositar na associa¢do o valor equivalente a
3% do valor do seu caminhdo com base na Tabela FIFE, valor este que passard a compor a Fundo de
Reserva."

(vi) riscos excluidos - previstos no art. 61 (fls. 86/87) do"Regulamento do Departamento de
Assisténcia Veicular" da ATVA

(vii) rede credenciada - diz o paragrafo unico do art. 22 do Regulamento que, a "ATVA mantera
cadastros permanentes de oficinas mecanicas e lanternagem, além de fornecedores de pecas de
reconhecida idoneidade para execucdo de mao de obra e fornecimento de pecas para veiculos e
implementos danificados."

4, Resta sobejamente demonstrado, portanto, que a protecdo veicular oferecida pela ATVA possui
todos os contornos de um auténtico seguro, ainda que limitado aos veiculos utilizados pelos associados. E ao
prestar assisténcia aos associados com tais caracteristicas, a recorrente esta, sim, operando na area de seguros, o
que a sujeita ao regramento especifico previsto no Decreto-Lei n® 73/66, que exige, dentre outros a devida
autorizagdo estatal para tal atividade e a adogdo de personalidade juridica especifica, de sociedade anénima ou
cooperativa.

5. A livre iniciativa, garantida pela Constituicdo, estd condicionada a autorizagdo governamental, nos
casos em que a lei assim o exigir (art. 170, paragrafo tnico). Assim, as associa¢des, quando exercem atividades as
quais a lei confere forma e requisitos especificos, ndo podem se furtar a observancia destes, amparando-se na
protecdo da liberdade associativa. O CRSNSP ja teve oportunidade de se manifestar nesse sentido, quando do
julgamento do Recurso n® 6292, julgado na 201* Sessdo. O voto do Conselheiro Relator Marcelo Augusto
Camacho Rocha, examinando a questdo, asseverou, in verbis:

A auséncia de intuito de lucro, amplamente invocada pela Recorrente para afastar a caracteriza¢do
da irregularidade, ndo descaracteriza o contrato de seguro. Se assim fosse, ndo se conceberia como
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as sociedades cooperativas — que ndo tem objetivo de lucro, por for¢a do art. 3°da Lei n®5.764/71 -
poderiam opera-lo, desde que respeitados os requisitos previstos no paragrafo unico do art. 24 do
Decreto Lei n° 73/66.

Quanto a alegacdo da recorrente de que suas atividades caracterizariam-se como de autogestdo e de

auxilio mutuo, excepcionadas pela propria SUSEP em Grupo de Trabalho criado por meio da Portaria n°
6.369/2015, com a finalidade de discutir proposta legislativa de alteragdo do art. 53 do Codigo Civil, trago a
colacdo voto condutor da deliberagdo unanime do Conselho Diretor da Autarquia, ocorrida em 15/08/2017,
encaminhado ao CRSNSP por meio do Oficio Eletronico n® 18/2017/SUSEP/DIORG/CGJUL/COJUL, que faco
juntar aos presentes autos:

Trata o presente de solicita¢do da Procuradoria Federal junto a Susep para que fossem adotadas as
recomendacoes indicadas na COTA n. 00035/2017/SCJUD/PFESUSEP-SEDE/PGF/AGU e no
DESPACHO n. 00580/2017/PF/GABIN/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU, documento SEI 0150055.

(...) no Parecer SUSEP/DICON/CGCOF N° 140/16, proferido pela autarquia no dambito do
processo administrativo 15414.001616/2016-89, "[...] a Diretoria de Fiscalizagdo concluiu que
o servigo de protecdo veicular por intermédio de associa¢do que funciona no sistema de mutuo com
rateio de valores de sinistros ocorridos posteriormente ndo guarda nenhuma caracteristica de
operagoes exclusivas de uma sociedade seguradora". Diante de tal posicionamento, questionou se a
SUSEP havia mudado seu entendimento relativamente a pretensdo veiculada na peti¢do inicial da
A¢do Civil Publica (PROCESSO N° 61-14.2015.4.01.3800, em trdmite no juizo da 8 VARA
FEDERAL) , ressaltando que "[...] a Procuradoria Federal em Minas Gerais ajuizou, por solicita¢do
da Autarquia, e acompanha dezenas de agodes civis publicas com o objetivo de paralisar as
atividades de "seguradoras clandestinas" com grande percentual de éxito, em torno de 90% (noventa
por cento), no tocante aos feitos ajuizados”.

O Sr. Subprocurador Chefe de Contencioso Judicial Substituto, em resposta ao questionamento
contido no MEMORANDO n° 01235/2017/DMF/PFMG/PGF/AGU, esclareceu que em situagcdo
similar ora tratada, solicitou pronunciamento formal da Diretoria de

Conduta da SUSEP sobre o tema. Anexou o Despacho Eletronico SUSEP/DICON N° 287/2017 do
Diretor da DICON e o Termo de Julgamento GABIN/SECON n° 44/2017, constantes no documento
SEI 0150052, que demonstrariam, na sua integralidade, o posicionamento atual da Superintendéncia
de Seguros Privados - SUSEP, sobre o servi¢o de proteg¢do veicular oferecido por associagoes na
forma de rateio, entre seus associados. Acrescentou que "[...] Em verdade, constata-se que o Parecer
SUSEP/DICON/CGCOFI1 N° 140/16 se traduz em posicionamento isolado da Analista Técnica e de
seu Coordenador, que ndo se confunde com as diretrizes adotadas pela Diretoria colegiada da
Autarquia, o que denota, claramente, que nio houve qualquer mudanca de entendimento, quanto a
necessidade de repressio contra esse segmento, tanto na esfera administrativa, quanto na judicial,
até porque o aludido parecer que fora juntado nos autos, assim como o Relatorio Final elaborado
pelos integrantes do grupo de trabalho, se restringiu a estudos sobre o Projeto de Lei n°
4.844/2012, que prevé alteracio do vigente art. 53 do Codigo Civil, sendo certo que o seu teor
fora, integralmente, rejeitado pela alta administracdo da Autarquia, razdo pela qual comunico a
colega o interesse no prosseguimento da Acdo Civil Publica acima referenciada, nos exatos termos
da peca vestibular'.

O Sr. Subprocurador Chefe de Contencioso Judicial Substituto, por meio da C O T A n.
00035/2017/SCJUD/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU, documento SEI 0150055, solicitou que a questdo
fosse levada ao Conselho Diretor da SUSEP, a fim de que o orgdo

colegiado da Autarquia estabelecesse uma diretriz para todo o corpo funcional do entendimento
firmado pela alta administra¢cdo da Susep na reunido colegiada do dia 13/06/2017, em que foi
deliberado, a unanimidade, pela rejeicdao do conteudo descrito no Relatorio do Grupo de Trabalho,
instituido pela Portaria Susep n° 6.369/2015. Ademais, recomendou que todos os feitos
administrativos que envolvessem o tema tivessem seu regular curso no ambito da Autarquia
reestabelecido, ja que existiriam informagodes de que estariam suspensos, até posterior deliberagdo.

Conforme DESPACHO n. 00580/2017/PF/GABIN/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU, documento SEI
0150055, o Sr.  Procurador-Chefe Substituto aprovou o conteudo da COTA n.
00035/2017/SCJUD/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU, bem como propds que, com a maxima urgéncia,
fossem adotadas as providéncias sugeridas pelo Sr. Subprocurador Chefe de Contencioso Judicial em
sua manifestacdo juridica, de forma que o Conselho Diretor da Susep reiterasse, formalmente, o
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estabelecido na reuniao do dia 13/06/2017, qual fosse, "a rejei¢do das conclusées do Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria SUSEP n° 6.369/2015, que tratou do tema, sendo reafirmado de
maneira expressa pelo COLEG o posicionamento de ndo ter ocorrido mudanca no entendimento
institucional da SUSEP sobre a atuacdo das Associacoes de protecdo veicular e assemelhados,
restando integra e vigente a posicdo institucional da Autarquia de que as operacoes
destas entidades sdo operacées caracteristicas de contrato de seguro, as quais, por sua vez, sdo de
exclusividade das sociedades legalmente autorizadas". Ademais, que fosse determinado o normal
andamento dos processos administrativos que tratassem da matéria e de seus desdobramentos, caso
algum deles tivesse sido sobrestado e ndo tivesse ocorrido, ainda, o restabelecimento de seu curso
normal. E, por fim, recomendou que fosse determinada a juntada da deliberag¢do do COLEG sobre a
questdo em todos os processos administrativos referentes ao "mercado marginal”, "inobstante
qualquer entendimento que tenha sido gestado e/ou discutido no ambito teorico dos Grupos de
Trabalho dentro da SUSEP, salientando-se que a simples constitui¢cdo de Grupos de Trabalho sobre
qualquer matéria, ndo implica (nem poderia) em necessdria ou automdtica mudanga de entendimento
institucional pela Administracdo sobre o assunto por eles tratado".

7. VOTO: Diante do exposto, face a relevancia da matéria e diante da necessidade de afastar
qualquer possibilidade de juizo de que a posi¢do da Autarquia fora alterada sobre a presente
questdo, submeto a matéria aos Srs. Membros do Colegiado para apreciacdo, com meu voto
favoravel por: i) rejeitar os termos do Parecer SUSEP/DICON/CGCOF/CCOF1I n° 140/16, que ndo
refletem a opinido institucional da Autarquia; ii) ratificar as conclusoes do Termo de Julgamento
GABIN/SECON n° 44/2017, quanto a rejeicdo das conclusoes contidas no Relatorio Final do
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria SUSEP n° 6.369/2015; iii) reafirmar, de modo expresso,
que ndo houve mudanga de posicionamento desta Autarquia quanto ao enquadramento
das associacoes, entidades e pessoas que oferecam irregularmente coberturas securitdrias
e produtos com caracteristicas da operacdo de seguros; iv) reconhecer que as operagoes que
garantam protecdo veicular com recolhimentos prévios, caracterizados como se fossem prémio de
seguro, sao exclusivas de sociedades seguradoras legalmente autorizadas; v) determinar o normal
andamento dos processos administrativos que tratam da matéria e de seus desdobramentos, caso
algum deles estiver sobrestado e ndo tiver ocorrido, ainda, o restabelecimento de seu curso normal;
e vi) determinar que esta decisdo seja repassada, como orientacdo, a todos os processos
administrativos que tratem do tema. (grifei)

7. Reafirmando o principio da independéncia das instancias, a despeito das decisdes judiciais trazidas
pela recorrente, considero que a materialidade da conduta estd comprovada, nao havendo qualquer distingao entre
o presente caso e outros ja examinados por este Colegiado, tendo-se demonstrado inclusive que as cobrangas
efetuadas pela recorrente ndo se resumem ao rateio a posteriori de despesas, compreendendo também
recolhimentos prévios como taxa de filiagdo e mensalidades, com caracteristicas tipicas dos prémios dos contratos
de seguro.

8. Entendo que ndo haver qualquer reparo a fazer na dosimetria da pena. Considero razoavel e
coerente a forma de calculo aproximado da importancia segurada, cuja soma total foi bastante superior ao teto
estabelecido pelo do art. 113, caput e §2° do Decreto-Lei 73/66, com a reda¢do dada pelo art. 2° da Lei n°
13.195/2015.

9. Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.

Ana Maria Melo Netto Oliveira - Conselheira Relatora.

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira, Conselheiro(a), em
30/10/2017, as 19:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eil _ Documento assinado eletronicamente por Theresa Christina Cunha Martins, Secretario(a) Executivo(a)
4 - flly Adjunto(a), em 01/11/2017, as 16:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, §
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eletrinica 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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