25/01/2018 SEI/MF - 0221688 - CRSNSP - Acérdéo Inteiro Teor

Boletim de Servigo Eletronico em 12/12/2017

MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de
Capitalizagdo

246" Sessao

Recurso CRSNSP n° 7239

Processo n° 15414.004988/2007-76

RECORRENTE: SASE - SOCIEDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS

RECORRIDA: SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP

RELATOR: THOMPSON DA GAMA MORET SANTOS
EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. Representacdo. Associagdo civil. Operar
plano de previdéncia/seguro sem a devida autorizacdo da SUSEP. Infracdo materializada.
Recurso conhecido e parcialmente provido.

PENALIDADE Multa no valor de R$ 1.000.000,00

ORIGINAL:

BASE NORMATIVA: Art. 67 da Lei Complementar n° 109/01.

ACORDAO CRSNSP 6246/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os membros do Conselho de Recursos do
Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizagdo, por maioria, nos termos
do voto do Conselheiro Washington Luis Bezerra da Silva, dar provimento parcial ao Recurso da SASE -
Sociedade Beneficente de Assisténcia aos Servidores Publicos para reduzir o valor da multa aplicada para R$
200.000,00 (duzentos mil reais), vencidos os Conselheiros Thompson da Gama Moret Santos e Dorival Alves de
Sousa que votaram pelo desprovimento do Recurso.

Iniciado o julgamento na 242* Sessdo, apos as manifestagdes orais do Representante Legal da
Recorrente, Dr. Rodrigo José de Kiill e Carvalho, e do Senhor Representante da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, Dr. Jos¢ Eduardo de Aratjo Duarte, votaram pelo ndo provimento do recurso o Relator, acompanhado
do Conselheiro Dorival Alves de Sousa, e pelo provimento parcial do recurso os conselheiros Washington Luis
Bezerra da Silva e Paulo Antonio Costa de Almeida Penido, adiando-se o julgamento em razdo do pedido de vista
do Conselheiro André Leal Faoro.

Reiniciado o julgamento na 246" sessdo, votaram os conselheiros André Leal Faoro e Ana Maria
Melo Netto Oliveira pelo provimento parcial do recurso, acompanhando o voto do Conselheiro Washington Luis
Bezerra da Silva.

Participaram do julgamento os Conselheiros Ana Maria Melo Netto Oliveira, Paulo Antonio Costa
de Almeida Penido, Thompson da Gama Moret Santos, Washington Luis Bezerra da Silva, André Leal Faoro e
Dorival Alves de Sousa. Presentes os Senhores Representantes da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional , Drs.
José Eduardo de Aratjo Duarte e André Alvim de Paula Rizzo, a Secretaria Executiva, Cecilia Vescovi de Aragio
Brandao, e a Secretaria Executiva, Senhora Theresa Christina Cunha Martins.

Rio de Janeiro, 19 de outubro de 2017.

ANA MARIA MELO NETTO OLIVEIRA

Presidente
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Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Melo Netto Oliveira, Conselheiro(a) Presidente, em
06/12/2017, as 15:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
£ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0144220 e o

Boletim de Servigo Eletronico em 26/05/2017

MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de
Capitalizagdo

Gabinete do Conselheiro Thompson da Gama Moret Santos

Recurso CRSNSP n° 7239
Processo n° 15414.004988/2007-76

RECORRENTES: SASE - SOCIEDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
REQUERIDO: Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP

RELATOR: Thompson da Gama Moret Santos

RELATORIO

1. Cuida-se de recurso interposto pela SASE — Sociedade Beneficente de Assisténcia aos Servidores
Publicos, associagdo civil, sem fins lucrativos, que combate a decisdo proferida pelo chefe da CGJUL (fl. 299),
aplicando-lhe a seguinte sangao:

pena de multa prevista nos arts. 36 ¢ 37 da Resolugdo CNSP n° 60/2001. Penalidade Original —
Multa no valor de R$ 1.000.000,00.

2. Tal decisdo tem por base a Representacdo (fl. 1) formulada contra a aludida sociedade, ora
Recorrente, e também com fundamento no PARECER SUSEP/DIFIS/CGJUL/COAIP/N® 746/11 (fls. 270 e 271) e
na NOTA PF-SUSEP/SCADM N° 708/13 (fIs. 295 e 296), nos quais ¢ apontada a seguinte irregularidade:

Operar plano de previdéncia/seguro sem a devida autorizacdo da SUSEP.
Dispositivo Infringido: art. 67 da Lei Complementar n® 109/2001.

3. Através do aludido parecer, o analista técnico opina pela subsisténcia da Representacao (§ 6°, fl.
271), vez que ha vasta documenta¢do que comprova que a Recorrente estava operando produtos sem a devida
autorizagdo da SUSEP.

4. No PARECER SUSEP/DIFIS/CGJUL/COSU3/N° 41/13 (fl. 286), o analista ratifica o entendimento
anteriormente esposado quanto a dosimetria da pena, por ser medida mais conservadora e, portanto, mais benéfica
a Representada, ora Recorrente.

5. Notificada do seu direito de interpor recurso em 08/03/2016 (fl. 350), contra ela se insurge a
Recorrente em 06/04/2016 (fls. 351-367), requerendo a anulagdo ou a insubsisténcia da Representagdo e,
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alternativamente, a redug¢do do valor como previsto no art. 67 c/c inc. IV do art. 65 da Lei Complementar n°
109/2001.

6. A representagdo da PGFN neste Conselho (fls. 373-375) expressa juizo positivo de conhecimento ¢
negativo de provimento ao Recurso.

7. E o relatorio.

Thompson da Gama Moret Santos — Conselheiro Relator.

Documento assinado eletronicamente por Thompson da Gama Moret Santos, Conselheiro(a), em
26/05/2017, as 16:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatura L
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
; http //sei fazenda.gov. br/sei/controlador externo. php?

MINISTERIO DA FAZENDA

Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de
Capitalizagdo

Gabinete do Conselheiro Thompson da Gama Moret Santos

Recurso CRSNSP n° 7239
Processo n° 15414.004988/2007-76

RECORRENTES: SASE - SOCIEDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
RECORRIDO: Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP

RELATOR: Thompson da Gama Moret Santos

EMENTA: Representagdo. Associacdo civil. Operar plano de previdéncia/seguro sem a devida
autorizagdo da SUSEP. Infra¢do devidamente materializada. Recurso conhecido e desprovido.

VOTO DO RELATOR
1. Por ser tempestivo (fls. 350 e 351) e por atender as formalidades (fls. 367 e 368) que dele se
exigem, conheco do Recurso.
2. No mérito, compulsando os autos do presente processo, me reporto aos termos do PARECER

SUSEP/DIFIS/CGJUL/COAIP/N® 746/11 (fls. 270 e 271) e da NOTA PF-SUSEP/SCADM N° 708/13 (fls. 295 e
296). Segundo os aludidos termos do parecer, e considerando também os documentos acostados aos autos do

processo em epigrafe, restou devidamente comprovada a infragdo apurada, vez que descumprido o disposto no art.
67 da Lei Complementar n® 109/2001.

3. Tais fatos deram origem a Representacdo (fl. 1), referente a seguinte irregularidade relativa operar
plano de previdéncia/seguro sem a devida autorizagdo da SUSEP.
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4. Entendo como correta a opinido exarada pelo analista técnico (§ 6, fl. 271), o qual opinou pela
subsisténcia da Representacdo, vez que, compulsando os autos, verifico que ha vasta documentagdo que comprova
que a Recorrente estava operando produtos sem a devida autorizagdo da SUSEP.

5. Por oportuno, observo que o art. 67 da Lei Complementar n° 109/2001 se remete aos termos do
inciso IV do art. 65 da mesma norma legal, in verbis:

Art. 67. O exercicio de atividade de previdéncia complementar por qualquer pessoa, fisica ou
juridica, sem a autorizagdo devida do 6rgdo competente, inclusive a comercializagdo de planos de
beneficios, bem como a captagdo ou a administragdo de recursos de terceiros com o objetivo de,
direta ou indiretamente, adquirir ou conceder beneficios previdencidrios sob qualquer forma,
submete o responsavel a penalidade de inabilitagdo pelo prazo de dois a dez anos para o exercicio
de cargo ou funcdo em entidade de previdéncia complementar, sociedades seguradoras, instituigdes
financeiras e no servi¢o publico, além de multa aplicavel de acordo com o disposto no inciso IV
do art. 65 desta Lei Complementar, bem como noticiar ao Ministério Publico.

(grifo acrescentado)

6. Destaco, assim, que, nos termos do aludido dispositivo, a penalidade original deve ser corrigida
monetariamente até a data do presente julgamento, de forma a preservar o seu valor real, nos termos do caput do
art. 65, e do seu inciso 1V, da Lei Complementar n°® 109/2001, in verbis:

Art. 65. A infrag@o de qualquer disposi¢ao desta Lei Complementar ou de seu regulamento, para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita a pessoa fisica ou juridica responsavel,
conforme o caso ¢ a gravidade da infragdo, as seguintes penalidades administrativas, observado o
disposto em regulamento:

(..)

IV - multa de dois mil reais a um milhdo de reais, devendo esses valores, a partir da publicacio
desta Lei Complementar, ser reajustados de forma a preservar, em carater permanente, seus
valores reais.

(grifo acrescentado)

7. Por todo o exposto, entendo bem tipificada a pena de multa da 1* instancia, conforme o Termo de
Julgamento (fl. 299), e voto para conhecer do presente Recurso ¢ para negar-lhe provimento, mantendo
integralmente a condenacdo a quo corretamente aplicada com a devida correcdo monetaria, nos termos do inciso
IV do caput do art. 65 da Lei Complementar n® 109/2001.

8. E o voto.
Thompson da Gama Moret Santos — Conselheiro Relator.

eil Documento assinado eletronicamente por Thompson da Gama Moret Santos, Conselheiro(a), em
;ﬂ'mml: lill 19/10/2017, as 15:54, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

it = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

£ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0016805 e o
codigo CRC 6ACD6DDC.

MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de
Capitalizagdo
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Recurso CRSNSP n° 7239
Processo n° 15414.004988/2007-76

RECORRENTES: SASE - SOCIEDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
RECORRIDO:  SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP

RELATOR: THOMPSON DA GAMA MORET SANTOS

EMENTA: Representacdo. Associagdo civil. Operar plano de previdéncia/seguro sem a devida
autorizagdo da SUSEP. Infra¢do materializada. Recurso conhecido e parcialmente provido.

DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO WASHINGTON LUIS BEZERRA DA SILVA

Analisando o contido nos autos, observo tratar-se de Representacdo formulada em face de SASE —
Sociedade Beneficente de Assisténcia aos Servidores Publicos, por operar plano de previdéncia/seguro sem a
devida autorizacdo legal.

No entanto, observo que a SASE possuia apodlices de seguro contratadas com Seguradoras desde a
data de inicio de suas atividades, a saber: 1) Apodlice contratada coma AGF Brasil Seguros — 1998 a 2003 (fls. 237-
262; 2) Apdlice contratada com a Itat Seguros — 2003 a 2004 (fls. 230-235); 3) Apdlice contratada com a Chubb
Seguros — 2005 a 2012 (fls. 154-225; 4) Apolice contratada com a Bradesco Seguros — 2012 a 2013.

Assim, ainda que por alguns momentos tenham ocorrido falhas por parte da SASE na contratagao
das apolices e/ou manutencdo de suas vigéncias, ndo se pode afirmar que a referida Sociedade tinha o dolo de
atuar como se Seguradora ou Entidade Aberta de Previdéncia Complementar fosse. O que se denota é que a
intencdo da SASE era a de atuar como, de fato, uma Estipulante de apdlices de seguro/previdéncia.

Ademais, a Fiscalizagdo da SUSEP nao deixou claro em seus pareceres se o cerne da questio seria a
comercializag¢do de apolices de seguro ou de previdéncia complementar. Sendo apolices de seguro, a Representada
comprovou figurar como Estipulante de apdlices contratadas com Seguradoras, ainda que com algumas falhas. No
entanto, tratando-se de previdéncia, ndo podemos afirmar, apenas com base no documento de fls. 02, que a SASE
comercializava planos de previdéncia, como quer fazer crer a Fiscalizacdo.

Assim, ouso discordar da Autarquia, bem como do Voto proferido pelo Conselheiro Relator e opino
pela redugdo do valor da multa aplicada de R$ 1.000.000,00 (Um milhao de reais) para R$ 200.000,00 (Duzentos
mil reais).

Diante disto e pelo contido no processo supracitado, manifesto meu

VOTO

no sentido de conhecer e dar parcial provimento ao Recurso interposto, para reduzir o valor da
multa aplicada para R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais), pelas razdes expostas.

E o voto.

Washington Luis Bezerra da Silva — Conselheiro.
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'I _ Documento assinado eletronicamente por Washington Luis Bezerra da Silva, Conselheiro(a), em
assinatura

eletrbnica

8.539, de 8 de outubro de 2015.

=+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=t http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
': acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0139715 e o

ei| _ Documento assinado eletronicamente por Theresa Christina Cunha Martins, Secretario(a) Executivo(a)
S s flly Adjunto(a), em 11/12/2017, as 12:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, §

assnatura

eletrénica 192, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Hi acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0221688 e o
" c6digo CRC 5FA4A15D.
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