CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA NACIONAL DE SEGUROS PRIVADOS, DE
PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA E DE CAPITALIZAGAO — CRSNSP
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Processo Susep n° 15414.005574/2012-21

RECORRENTE: COOPERATIVA DOS ANESTESIOLOGISTAS DE SERGIPE LTDA. -
COOPANEST-SE

RECORRIDA: SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS — SUSEP

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. Representacdo. Sociedade civil
cooperativa. Atuagdo como sociedade seguradora sem a devida
autorizagdo legal. Recurso conhecido e desprovido.

PENALIDADE ORIGINAL: Multa no valor de RS 22.054,13.

BASE NORMATIVA: Artigo 757, paragrafo unico, do Cédigo Civil c.c.
artigos 24 e 113 do Decreto-Lei n2 73/1966.

ACORDAO/CRSNSP N2 5911/16. Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, decidem os membros do Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros
Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizagdo, por maioria, negar provimento ao
recurso da Cooperativa dos Anestesiologistas de Sergipe Ltda. — COOPANEST — SE nos
termos do voto do Conselheiro Marcelo Augusto Camacho Rocha. Vencida a Relatora, Carmen
Diva Beltrdo Monteiro, que votou pelo provimento do recurso.

Participaram do julgamento os Conselheiros Ana Maria Melo Netto
Oliveira, Paulo Antonio Costa de Almeida Penido, Thompson da Gama Moret Santos, André
Leal Faoro, Marcelo Augusto Camacho Rocha e Marco Aurélio Moreira Alves. Presentes os
Senhores Representantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. José Eduardo de
Araujo Duarte e Dr. Agostinho do Nascimento Netto, a Secretdria-Executiva, Senhora Cecilia
Vescovi de Aragdo Branddo, e a Secretdria-Executiva Adjunta, Senhora Theresa Christina Cunha
Martins.

Sala das Sessdes (Rl), 23 de junho de 2016.
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Presidente

MARCELO AUGUSTO CAMACHO ROCHA
Relator para o Acérddo
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CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA NACIONAL DE SEGUROS PRIVADOS,
DE PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA E DE CAPITALIZACAO

Recurso n.° 6554
Processo SUSEP n.° 15414.005574/2012-21

RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: Cooperativa dos Anestesiologistas de Sergipe Ltda. —
COOPANEST-SE.
Recorrida: Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP

EMENTA: Representagcdo. Sociedade civil cooperativa.
Atuacdo como sociedade seguradora sem a devida
autorizagao legal.

RELATORIO

1. Concerne o presente a representagao (fl. 1)' em face de Cooperativa
dos Anestesiologistas de Sergipe Ltda. — COOPANEST-SE, em vista de
atuacdo como seguradora sem autorizagao legal. Por conseguinte, descumpriu
comando insito no art. 757, paragrafo Unico, do Cédigo Civil® c.c os arts. 24 e
113 do Decreto-lei n® 73/1966°.

! Consta na descricdo (fl. 1): “Atuou como seguradora sem a devida autorizacdo legal, como mostram os
documentos anexos, o que constitui infragdo as normas em vigor”. Os documentos anexos nos quais se
baseia a Representacdo (fls. 5-13), advindos do Processo SUSEP n2 15414,005003/2011-14, sdo:
Regimento do Fundo de Amparo aos Cooperados da COOPANEST-SE, listagem dos que aderiram ao
aludido fundo e extrato em nome da COOPANES-SE.

% Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir
interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.

Parégrafo Uinico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro, como segurador, entidade para tal fim
legalmente autorizada.

> Art. 24. Poderdo operar em seguros privados apenas Sociedades Andnimas ou Cooperativas,
devidamente autorizadas.

Art. 113. As pessoas naturais ou juridicas que realizarem operag¢des de capitalizagdo, seguro, cosseguro
ou resseguro sem a devida autorizagdo estdo sujeitas as penalidades administrativas previstas no art.
108, aplicadas pelo drgdo fiscalizador de seguros, aumentadas até o triplo. (Reda¢do dada pela Lei n?
13.195, de 2015)
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2 Intimada a oferecer alegacgdes (fl. 15), sem reincidéncias apuradas (fls.
14 e 64), a epigrafada apresentou, tempestivamente, defesa (fls. 17-21),
argumentando, em sintese, que:

(i) a sociedade € uma pessoa juridica na forma de entidade cooperativa,
sem fins lucrativos®, regida pela Lei n® 5.764/1971, a qual, em seu art,
4° X° dispde claramente sobre a caracteristica de prestagéo de servigos
de assisténcia aos associados, seja geral ou técnica;

(i) o Estatuto da COOPANEST-SE, por sua vez, prevé, como forma de
desenvolvimento de medidas de apoio socioecondmico ao associado, a
possibilidade de contratacado ou criagao de mecanismos de protegéo ao
cooperado, nos casos de impedimento eventual e temporario por sinistro
ou doencga impeditiva de sua prépria manutencao (cf. arts. 3°, 4° § 1°,
‘c’, e 5° ‘d)°

(i) a mencionada lei, em seu art. 28, I, nao apenas impde as
cooperativas a criacdo de fundos obrigatérios de assisténcia técnica,
educacional e social, como também, no § 1° do mesmo dispositivo’,

* Cf. art. 32 da Lei n® 5.564/1971, in verbis:
Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum,
sem objetivo de lucro.
® Art. 42 As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza
civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:
()
X - prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da
cooperativa;
(--)
® Art. 32 A COOPANEST-SE tem por objeto reunir profissionais da area de anestesiologia visando a sua
defesa econdmico-social e proporcionando-lhes condi¢des para o exercicio de suas atividades.
Art. 42 Omissis
§ 12 Como ato integrante dos seus objetivos, devera a Cooperativa, na medida do interesse de seus
cooperados:
(...)
c) Desenvolver medidas de apoio econdmico-social ao Cooperado.
Art. 52 Entre as formas de cumprir o estabelecido nos artigos 3 e 4 deste Estatuto, ndo vetadas outras
que possam ser concebidas, a Cooperativa podera:
-
d) Contratar ou criar mecanismos que proteja [sic] o cooperado nos casos em que haja impedimento
eventual e tempordrio, por sinistro ou doenga que lhe impe¢a de manter-se.
7 Art. 28. As cooperativas sdo obrigadas a constituir:
(...)
Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a prestacdo de assisténcia aos
associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa,
constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio.
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prevé a criagéo de fundos facultativos, desde que decidido previamente
em Assembleia Geral;

(iv) o Fundo de Amparo ao Cooperado (FAC) em foco foi criado
observando-se rigorosamente o estatuido na indigitada lei e no estatuto
da entidade, sendo um fundo de abrangéncia Unica e exclusivamente
destinada aos médicos associados da COOPANEST-SE, nao tendo
qualquer interagdo com o mundo exterior; portanto, ndo ha qualquer
fundamento para a infragao imputada.

) Registre-se que a andlise do processo no ambito da autarqwa
apresentou conclusées divergentes, a saber, parecer da DIFIS (fls. 38- -45)%,

gque manifestou dlscordanma quanto a conclusdo de pareceres técnicos
anteriores (fls. 33-36 e 37)°, os quais entenderam que a Recorrente realizou
uma atividade de seguros. Em diregdo oposta a estes ultimos, o aludido
parecer discordante aduz que:

(i) o FAC é formado através da contribuicdo percentual fixa de 0,25%
sobre a producgéo financeira cooperada dos participantes que a ele
aderiram, por livre opgdo (in casu, apenas 36% dos cooperados o
fizeram), constituindo reserva especifica, nos termos da Lei do
Cooperativismo, nas situagdes previstas no seu regimento, nao se
constituindo em produto comercializado para fins de lucro da Recorrente
ou atragado de cooperados (§ 7°, fl. 41);

(ii) a constituicdo do fundo em analise simplesmente se ateve as
condicdes expressas da Lei do Cooperativismo (cf. art. 28, §1°)'° (§ 10,
fl. 43); e

(iii) a COOPANEST-SE nao assume nenhum risco atuarial ou financeiro
respeitante aos beneficios assistenciais concedidos com os recursos do
fundo, vez que estes estao sempre limitados, no maximo, ao saldo entao
existente no proprio fundo''. Sendo assim, opina que o FAC “possui

§ 1° Além dos previstos neste artigo, a Assembleia Geral podera criar outros fundos, inclusive rotativos,
com recursos destinados a fins especificos fixando o0 modo de formagao, aplicagdo e liquidagao.

® Pparecer SUSEP/DIFIS/CGFIS/COESP/Ne 73/12, de 25/06/12, advindo do Processo SUSEP n2
15414,005003/2011-14.

? Parecer SUSEP/DIFIS/CGFIS/COESP/DICAN/N2 359/12, de 23/01/12, e Parecer
SUSEP/DIRAT/CGPRO/COPEP/DIPES/Ne 47/12, de 31/01/12, ambos advindos do Processo SUSEP n2
15414,005003/2011-14, que entenderam que a atividade realizada pela Recorrente possui as trés
caracteristicas basicas da atividade de seguros — previdéncia, incerteza e mutualismo — e também os
quatro elementos essenciais dos contratos de seguro — o interesse, o risco, a garantia e o prémio.

% vide nota 6.

** O parecer menciona que o item 8.1 do regimento do FAC (fl. 10) limita o total maximo mensal de
beneficios pagos em determinado més ao saldo mensal existente, mediante a redugdo pré-rata dos
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diferenciais relevantes com relagdo a operagado de seguros, nao se
caracterizando como oferta de produto securitario ao mercado e sim
como fundo assistencial nos termos da lei cooperativa” (§ 11, fl. 43).

Entretanto, o Sr. Coordenador da CGJUL acolheu as razbes dos

pareceres da DIFIS (fls. 56-60) e da Procuradoria da SUSEP (fls. 61-62)'2, que,
basicamente, concluiram que:

(i) em que pese o art. 5° da Lei n° 5.764/1971"° permitir que as
sociedades cooperativas adotem qualquer género de servigo, operagao
ou atividade, tal possibilidade esta limitada aquelas para as quais n&o ha
legislagéo especifica, como é o caso das atividades de seguro, regidas
pelo Decreto-lei n° 73/1966 (cf. seu art. 1° '*). Em consequéncia, para a
realizacdo de atividade de seguro a Recorrente devena obter
autorizagao junto @ SUSEP (cf. art. 24 do indigitado decreto-lei)'®;

(i) observa-se a presenga inequivoca dos elementos basicos e
essenciais e das caracteristicas intrinsecas da atividade de seguro na
operagao realizada pela Recorrente, tais como: o risco (cf. item 1 do
regimento do FAC, fl. 5), o mutualismo (cf. lista de cooperados, fls. 11-
12), o sinistro (cf. item 3.8 do regimento citado, fl.1), e a cobertura
securitaria com pagamento de beneficios (cf. tens 5 e 6.16 do regimento
citado, fls. 6-8);

(iii) conquanto o art. 28, § 1°, da Lei n°® 5.764/1971 preveja a criagéo de
fundos facultativos pelas cooperativas, o fundo criado pela Recorrente
possui caracteristicas da atividade de seguro, acrescendo-se que a
exclusividade dos cooperados ndo descaracteriza o aspecto securitario,
estando, entdo, a operacgéo sujeita ao Decreto-lei n® 73/1966;

(iv) restou, portanto, caracterizada a infragdo, por haver a entidade
exercido atividade com caracteristicas securitarias sem autorizagcao
legal.

beneficios daquele més para se ajustarem ao saldo disponivel, ndo havendo compensagdo desta
reducdo nos beneficios futuros.

2 parecer SUSEP/DIFIS/CGIUL/COAIP/N2 225/13 e Nota PF-SUSEP/SCADM/N® 547/2013.

¥ Art. 5° As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género de servico, operagdo
ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigagdo do uso da expressao
"cooperativa" em sua denominagdo.

“ Art 12 Todas as operacdes de seguros privados realizados no Pais ficardo subordinadas as disposi¢des
do presente Decreto-lei.

* Art 24. Poderdo operar em seguros privados apenas Sociedades Andnimas ou Cooperativas,

devidamente autorizadas.
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5. Destarte, em 16/07/2013, julgou subsistente a representacgéo e aplicou a
infratora a penalidade estatuida nos arts. 8° e 9° da Resolucdo CNSP n°
60/2001 (fl. 65), qual seja, multa no valor de R$ 22.054,13.

6. Notificada da decisdo em 08/08/2013 (fls. 67-68), contra ela insurge-se a
Recorrente, tempestivamente, em peticao apresentada a este Conselho em
29/08/2013 (fls. 79-87), a qual, além de repisar os argumentos apresentados na
defesa e no Parecer da DIFIS discordante'® (ja mencionado no § 3° deste
relatério), acrescenta, em sintese, que:

(i) o contrato de seguro tem objetivo precipuo de proporcionar lucro para
a seguradora, ao contrario do almejado pela cooperativa, que busca
apenas o bem-estar de seus associados, segundo estabelecido nas leis
do cooperativismo (cf. arts. 3° e 4°, da Lei n® 5.764/1971" e art. 2°,
caput e §§ 1° e 2°, da nova Lei n° 12.690/2012"®) e no préprio Estatuto
da COOPANEST-SE",

(i) sendo assim, a constituicdo de fundo facultativo, qual o FAC ora em
analise, para prestar assisténcia aos cooperados, feita nos termos
estritos do art. 28, § 1°, da Lei n° 5.764/1971*°, e também em
consonancia com o art. 7°, § 3°, da Lei n° 12.690/2012%", n&o importa em
descumprimento das normas estatuidas no Cédigo Civil Sart. 757,
paragrafo tnico)? ou no Decreto-lei n° 73/1966 (arts. 24 e 113)%; e

' Vide nota 7.

7 Vide notas 3 e 4.

8 Art. 22 Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o
exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo
para obterem melhor qualificagdo, renda, situagdo socioecondmica e condigdes gerais de trabalho.

§ 12 A autonomia de que trata o caput deste artigo deve ser exercida de forma coletiva e coordenada,
mediante a fixa¢do, em Assembleia Geral, das regras de funcionamento da cooperativa e da forma de
execugdo dos trabalhos, nos termos desta Lei.

§ 29 Considera-se autogestdo o processo democratico no qual a Assembleia Geral define as diretrizes
para o funcionamento e as opera¢des da cooperativa, e os sdcios decidem sobre a forma de execucédo
dos trabalhos, nos termos da lei.

' Vide nota 5.

**Vide nota 6.

2L Art. 72 A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos sécios os seguintes direitos, alem de outros que a
Assembleia Geral venha a instituir:

(-..)

§ 32 A Cooperativa de Trabalho, além dos fundos obrigatérios previstos em lei, podera criar, em
Assembleia Geral, outros fundos, inclusive rotativos, com recursos destinados a fins especificos, fixando
o modo de formagdo, custeio, aplicagdo e liquidacdo.

2 Vide nota 1.

% Vide nota 2.
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(iii) de acordo com o Desembargador Federal Dr. Paulo César de
Andrade Siqueira®, especialista em Direito Cooperativo, a possibilidade
de constituicao de fundos facultativos pelas cooperativas €, na verdade,
redundante, pois tal opgc&o € inerente ao principio constitucional da
legalidade, inserindo-se no ambito da liberdade de agao que todos
possuimos na esfera do que nédo seja proibido em lei.

7. Em seu parecer (fls. 96-97), a douta representacdo da PGFN opina pelo
juizo positivo de conhecimento e negativo de provimento ao recurso, em
manifestacdo assim ementada: “Representagdo. Atfuar como sociedade
seguradora sem a devida autorizagdo legal. Configuracdo de irregularidade.
Né&o provimento do recurso.”.

8. E o relatorio.

Rio de Janeiro, 11 de margo de 2016.

Carmen Diva
Conselheira R
Representante do Ministério da Fazenda

o o citacdo constante nas fls. 86-87, transcrita da obra do autor intitulada Direito Cooperativo
Brasileiro, p. 91-92, sem, contudo, indicacdo de editora e ano.
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Recurso n° 6554 — CRSNSP

Processo SUSEP n° 15414.005574/2012-21

Recorrente — Cooperativa dos Anestesiologistas de Sergipe Ltda -
COOPANEST-SE

Recorrida — Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP

VOTO DO CONSELHEIRO REPRESENTANTE DA FENACOR
2312 Sessao de Julgamentos do CRSNSP

O recurso interposto & tempestivo e guarda os requisitos de
admissibilidade, de forma a trazer o seu conhecimento.

Trata-se de representacdo originada da denuncia formulada pelo Sr.
José Amando Santiago (Processo SUSEP n° 15414.005003/2011-14), em face
da COOPANEST SE — COOPERATIVA DOS ANESTESIOLOGISTAS DE
SERGIPE, relativa a suposta atuacdo, de forma irregular, na atividade
securitaria.

Pedindo vénia a ilustrissima Conselheira Relatora, ouso dela discordar.
Conforme mencionado em seu voto, a controvérsia reside no fato da
Recorrente estar ou nado realizando operagdes de seguro sem a devida
autorizacao estatal.

Da leitura do Regimento do Fundo de Amparo estabelecido pela
Recorrente, verifica-se que ele “..tem por finalidade prestar auxilio
financeiro, em caso de impedimento eventual e temporario por acidente
pessoal, parto, adogcao ou doenga que impega o cooperado de exercer
suas atividades laborativas.”

Antes de entrar na analise propriamente dita, importa dizer que nao se
deve olvidar a nobreza e a importancia de designios que cercam as atividades,
as operacbes e 0s objetivos do cooperativismo, tornando-se despiciendo
alongar-se acerca do tema.

Entretanto, a Lei n® 5.764/71, que define a politica nacional do
cooperativismo no Brasil, em seu art. 28, incisos | e |Il, confirma,
expressamente, a obrigagao da constituicdo de dois fundos legais, quais sejam:
o Fundo de Reserva e o Fates — Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social.

O §1° do referido artigo, dispée que além dos fundos previstos, a
Assembleia Geral podera criar outros fundos, inclusive rotativos, com recursos
destinados a fins especificos, fixando o modo de formagdo, aplicacao e
liquidagdo. E o § 2°, dispde que os servigos a serem atendidos pelo Fundo de



Assisténcia Técnica, Educacional e Social poderdo ser executados mediante
convénio com entidades publicas e privadas.

Pe-fato,existe a permissas para as Cooperativas criarem outros fundos
além daqueles obrigatérios por lei. Entretanto, como ja apontado pela
Fiscalizagao, ha de ser observado que essa possibilidade deve estar limitada
aquelas atividades para as quais ndo existe legislagdo especifica que
condicione o exercicio a prévia autorizagao estatal, como € o caso da atividade
securitaria.

Nesse sentido, entendo, ainda, que a formacao de grupos restritos de
ajuda mutua, caracterizados pela autogestdo, de igual modo, ndo podem
avancar em atividades que, como dito, estejam condicionadas a prévia
autorizacao estatal, mediante a obtencdo de um ato administrativo autorizador,
a teor do contido no paragrafo unico', do art. 170, da Constituicio Federal.

No caso vertente, o objetivo do Fundo, cuja finalidade & prestar auxilio
financeiro, se direciona aos casos de “acidente pessoal, parto, adocao ou
doeng¢a”, ou seja, relaciona-se a danos pessoais, versando, inclusive, em
casos de saude.

Importa lembrar, portanto, que o art. 24, do Decreto-Lei n® 73/66,
recepcionado pela Constituicdo Federal com status de lei complementar,
determina que poderdao operar em seguros privados apenas Sociedades
Andénimas ou Cooperativas, devidamente autorizadas. O paragrafo unico, do
referido artigo, assevera, ainda, que, no caso das sociedades cooperativas,
unicamente em seguros agricolas, de saude e de acidentes do trabalho. (grifei)

Esse ponto em especifico, d.v., a meu juizo, ja seria suficiente para
demonstrar o cometimento da infracdo apurada no presente procedimento
administrativo sancionador, por reforgar a necessidade de autorizagao estatal,
mas, outras questbes ja analisadas e abordadas pela Fiscalizacdo, em seus
pareceres técnicos e juridicos, acostados aos autos, igualmente apontam para
esse entendimento.

No caso dos autos, entendo que, mesmo presente o nexo associativo —
e estamos tratando de uma Cooperativa, ou seja, ndo poderia ser diferente —,
este ndo desnatura a natureza securitaria verificada no Fundo por ela
estabelecido, pois, como asseverado em alguns dos Pareceres constantes do
Processo SUSEP n° 15414.005003/2011-14, encontram-se presentes trés
caracteristicas basicas da atividade de seguros — previdéncia, incerteza e
mutualismo — e, também, aos quatro elementos essenciais dos contratos de
seguro — o interesse, o risco, a garantia e o prémio, envolvendo, portanto,
cobertura de carater securitario.

! "E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacdo de 6rgédos ptiblicos, salvo nos casos previstos em lei” (art. 170, paragrafo tnico, da Constituigao
Federal).



O Fundo estabelecido, d.v., traz em seu bojo, portanto, caracteristicas
proprias de contrato de seguro — interesse seguravel, risco, garantia e prémio,
conforme se venflca no art 757 do Cadigo ClVll Ausentes entretanto as

froroamd = a-onnoatoradada-de

Hﬂlﬂlll -
também, a estrutura nacional de protecao ao direito do consumldor bem como
viola a ordem econdémica financeira.

Quanto ao PLS-356/2012, que tramita no Senado Federal, seu objeto e
a alteracao legislativa pretendida, em sua origem, nao se relaciona com aquele
apurado no presente procedimento administrativo sancionador, pois ele trata
apenas da permissao de constituicao de fundos préprios custeados por
integrantes de associacdes e cooperativas de transportadores de pessoas ou
cargas.

Ante o exposto, Voto pelo conhecimento do Recurso interposto pela
Cooperativa dos Anestesiologistas de Sergipe Ltda — COOPANEST-SE, e pelo
seu desprovimento, pelos fatos e fundamentos contidos no processo.

Rio de Janeiro, 23 de junho de 2016.

»

Marcelo Augusto Camacho Rocha
Conselheiro Representante da FENACOR
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