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apreenséo n. 26296-05.2011.4.01.3300)

EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA 22 VARA - ESPECIALIZA DA
CRIMINAL — DA SECAO JUDICIARIA DA BAHIA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL oferta DENUNCIA em
desfavor de

1) MANUEL DA SILVA GARCIA*

2) GERALDO BARRETO PAULINO*

pela pratica das condutas delituosas a seguir narradas:
I. DOS FATOS

I.1. Conforme restou apurado no inquérito policial e na acéo
cautelar cujos numeros se encontram em epigrafe, os denunciados
dolosamente geriam uma sociedade comercial que opera sob a fachada de
uma associacdo sem fins lucrativos — a ASSOCIACAO DOS
PROPRIETARIOS DE VEICULOS, TAXISTAS E AUTONOMOS DE
SALVADOR - APROVEL (nome fantasia: POLO ASSISTANCE), inscrita no
CNPJ sob o numero 11.353.317/0001-28 e sediada na Rua Pirapora, n. 52,

loja 5, Jardim Brasilia, Pernambués, nesta capital.
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No comando desta empresa, os denunciados passaram a

comercializar ilicitamente seguros de veiculos automotores, sem autorizacdo
da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

Ministério Publico Federal

[.2. A andlise da farta prova colhida ndo deixa duvidas quanto
ao carater francamente comercial da POLO ASSISTANCE, bem como dos
seguros que ela ostensivamente comercializa. Nesse sentido, basta ler os
prospectos da empresa apreendidos pela Policia Federal (cf. fl. 08):
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Também €& importante colacionar folder recolhido pelos
policiais federais quando, no dia 03-07-2012 (cf. fl. 41), cumpriram mandado

de busca e apreensdo na sede da empresa, em cumprimento a ordem

exarada por esse MM. Juizo:
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Figura 11 — folder encontrado na mesa de recepeao

I.3. Na tentativa de disfarcar seu real neg6cio — a
comercializacdo de seguros — a POLO ASSISTANCE tenta se apresentar
COMOo uma associacgao.

Entretanto, a percuciente analise empreendida pela 112 Vara
dessa Secao Judiciaria, ao sentenciar acao civil publica proposta pela SUSEP
contra a POLO ASSISTANCE (autos n. 19868-36.2013.4.01.3300 — sentenca
juntada nesta data), ndo deixa duvidas a respeito do que verdadeiramente se

sucede. Justamente por isso, sua fundamentagéo sera adiante transcrita:
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Reconhego atividade securitaria ante publicidade vista a fis.
94, declaragdes prestadas perante o Ministério Pablico de fls. 111/113, que
indicam taxa de adeséo, taxa fixa mensal e taxa varidvel mensal por rateio, e
as finalidades sociais da Aprovel (nome de fantasia Polo Assistance)
insculpidas em seu Contrato Social, art. 5° O regulamento do programa de
protecdo automotiva @ explicito no sentido de que seu objetivo primordial &

‘conferir protecéo e seguranga ao patrimonio dos associados aderentes”, com
o rateio dos danos materiais e em caso de sinistro, como colis@o, furto ou
roubo.

Ainda que fosse admitida a modalidade de autogestdo para
o ramo de automoveis, ndo restaria caracterizado o conceito de grupo restrito.
Para caracterizacdo juridica do termo grupo restrito, @ necessario o
cotegjamento entre 0 conteldo da definico prevista no art, 81, paragrafo
Unico, i da Lei 8.078/80, sendo “os transindividuais de natureza indivisivel de
gue seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relagao juridica base”, com a restringibilidade de
gue a relagdo juridica base seja prévia & propria associacio.

Assim, nao poderia a associacao (no caso a primeira ré)
ampliar o dmbito de incidéncia das categorias base e abstrativizar a sua
determinabilidade para "asscciagio dos proprietdrios de wveiculos de
Salvador”.

O grupo restrito  poderia ser no caso apenas os fgxistas, e
polenciaimente ate mesmo os auldénomos de Salvador, mas se espraidy para
o universe de proprietarios de veiculos de Salvador jamais, o que deforma a
sua nalureza de associacao restrita para verdadeira relagao de consumo, na
forma do art. 3° do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Conforme consta da clausula 2.1 {fls. 11321 do Anexﬁ 1} os
unicos requisitos para aderr a gualquer dos programas de protecao
automotiva, além de pagar a taxa de adesdo, sfo: a) requerimento; b} CNH; ¢)
CRV do veiculo ou Nota Fiscal; d) contrato social ou estatuto social, se
pessoa juridica; &) comprovante de residéncia.

[.4. O aludido ato decisério corroborou decisdo antecipatoria
da tutela, proferida pelo Em. Juiz Federal Saulo José Casali Bahia em carater

liminar. Por sua pertinéncia ao caso, impende colaciona-la a seguir:
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Requereu a SUPERINTENDENCIA DE SEGURO
PRIVADO - SUSEP medida liminar para que fosse
determinado a associagdo-Ré (APROVEL — ASSOCIACAO
DOS PROPRIETARIOS DE VEICULOS TAXISTAS E
AUTONOMOS DE SALVADOR) e a MANUEL DA SILVA
GARCIA, administrador da primeira, que se abstenham
imediatamente de comercializar, realizar a oferta, veicular
ou anunciar, por qualquer meio de comunicacdo, qualquer
modalidade contratual de seguru, em todo o territorio
nacional; vedando-se-lhes angariar novos consumidores ao
referido servico, bem como renovar os contratos
atualmente em vigor, sob pena de multa no valor de
R$10.000,00 para cada evento, a ser recolhida ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos previsto no art. 13 da Lei
7.347/85. Além disto, reclamou a Autora a suspensao
imediata de cobranga de valores de seus associados ou
consumidores, a titulo de mensalidades vencidas ou
vincendas, rateio e outras despesas relativas a atuacao
irregular no mercado de seguros, além da publicidade em
destaque do teor da decisdo liminar (na péagina inicial de
seu site, se houver, e em jornal de circulacdo nacional efou
veiculo publicitario de ambito nacional), tudo sob a mesma
pena de multa. Ainda reclamou a imposigdo de rrulta
pessoal aos dirigentes da entidade-ré no valor de
R$2.000,00 por dia de atraso no cumprimento das
obrigagbes acima, e a indisponibilidade de todos os bens
da empresa Ré e de seu administrador.

Isto porcue a autora teria apurado em procedimento
administrativo  (n.  15414.001922/2012-91) que a
associacao-ré estaria atuando cormo sociedade seguradora
sem a devida autorizacdo legal e sem observar aos
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requisitos previstos em lei (recolhimento de |IOF, formacao
de reservas tecnicas, fixagdo de limite operacional,
contratagao de mecanismos de reducdo de riscos etc),
infringindo o disposto no DL n. 73/68, persistindo na pratica
mesmo apos a sua autuacaoc administrativa,

Decidi apreciar o pedido de liminar apenas apds a
manifestacdo preliminar da parte requerida, aplicando
analogicamente o art. 12 da Lei n. 7.347/85, sendo esta
manifestacdo juntada as fls. 337/369.

Com efeito, decido.

O cerne da causa consiste em entender se a parte ré se
encontra a explorar a atividade dc seguro privado sem a
devida autorizacdo, hipttese em que o comando liminar
inibitorio se faria justificado sob o palio da fumaga do bom
direito.

Sabe-se que “pelo contrato de seguro, o segurador se
obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir
inferesse legitimo do segurado, -elativo a pessoa cu a
coisa, contra riscos predeterminados” (CC, art. 757). O
prémio, por sua vez, €& a prestagcdo paga pelo segurado
para a contratagdo do seguro.

Mo Brasil, a atividade de seguro & regulamentada por lei
para evitar a oferta do mesmo com riscos ao segurado.

De acordo com o artigo 3° do DL 73/66, "considerani-se
operagoes de seguros privados os seguros de coisas,
pessoas, bens, responsabilidades, obrigagdes, direitos e
garantias”, e Tintegra-se nas operagoes de seguios
privados o sistema de cosseguro, resseguro e retrocessao.
por forma a pulverizar os riscos e fortalecer as relacées
econdmicas do mercado” (art. 4°).

Mo caso dos autos, a primeira ré € uma associacdo sem
fins lucrativos, sendo que poderdo operar em Seguros
privados apenas sociedades anénimas ou cooperativas,
devidamente autorizadas. As sociedades cooperativas
operarao unicamente em seguros agricolas, de salde e de
acidentes do trabalho (art. 24).
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Ademais, "as Sociedades Seguradoras s6 poderdo operar
em Sseguros para o0s quais lenham & neces:aria
autorizagdo, segundo os planos, larnfas e normas
aprovadas pelo CNSF" (Conselho Macional de Seguros
Privados) — art. 78, sendo que "as pessocas fisicas ou
juridicas gue realizarem operagdes de seguro, cosseguro
ou resseguro sem a devida autorizagdo, no Pals ou no
exterior, ficam sujeitas & pena de multa igual ao valor da
importancia segurada ou ressegureda” (art. 113).

A publicidade vista a fl. 94, as declaracdes prestadas na
audiéncia cujo termo se vé& as fls. 111/113 (que indicam a
cobranca de taxa de adesdo, taxa fixa mensal e taxa
variavel mensal por rateio), e as finalidades sociais da
APROVEL (cujo nome de fantasia & Polo Assistance),
vistas no artigo 5° de seu contrato social, ddo conta de que
a operacao realizada consiste inegavelmente de presiacao
de seguro privado, em que pese se pretender denominar a
operagdo de "profegdo automoliva’, e aduzir que a mesma
néo se confundiria com a operagdo de seguro. O
regulamento do programa de protecdo automotiva &
explicito no sentido de gue seu objetivc primordial &
‘conferir protegdo e seguranca ao patrimbénio dos
associados aderentes’, com o ratzio dos danos mate iais
em caso de sinistro, como colisdo, furto ou roubo (fl. 150 e
ss). Nao foi a toa que a SUSEP concluiu pela presenca de
elementos tipicos do contrato de seguro e das
caracteristicas de previdéncia, incerteza e mutualismo a ele
inerentes (fl. 256). E que “ndo importa o nome atribuido ao
negocio juridico (protecdo automotiva), mas sim a sua
natureza juridica (seguro)” (fl. 259).

Indubitavelmente, a empresa gerida pelos denunciados

comercializava ilicitamente seguros automotivos.

I.5. A proposito, impende recordar que mediante tal
modalidade de avengca o0 segurado paga “uma contribuicdo periddica e
moderada chamada prémio, em troca do risco que o segurador assume de,

em caso de sinistro, indenizar o segurado dos prejuizos por ele
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experimentados”™. Com isso, ensina Silvio Rodrigues, “o objeto do negdcio é

0 risco, que o segurado transfere ao segurador. Através daquele desembolso
limitado, o segurando adquire a tranquilidade resultante da persuasao de que

o sinistro ndo o conduzird a ruina, pois 0s prejuizos, que porventura lhe

advierem, serdo cobertos pelo segurados™.

O tema foi muito bem enfrentado no Parecer

SUSEP/DIFIS/CGFIS/COSUS3 N. 57/2013, reproduzido a seguir:

PARECER SUSEP/DIFIS/CGFIS/COSU3 MN° 57/2013

3. Das caracteristicas bésicas da atividade de seguros

3.1, , Segundo Weber José Ferreira em sua obra “Colegfio Introdugio i Ciéncia
Atuvarial™, qualquer modalidade de seguro apresenta trés caracteristicas basicas — a previdéncia,
a incerteza e 0 mutualismo — que o autor conceitua da forma exposia a seouir:
Previdéncia ¢ a defesa pels qual a pesson resguarda-se contra danos e perdas, que
podem ocorrer, de fuluro 3s suas propriededes ¢ bens, ormando-a capaz de continuar
Suas operagies normalmente, E o que na lingnagem técnica do soguro denominamos de
rzeos fiituros.

3.2, Esse autor comenta que, de acordo com CH. de LA PRUGNE, na obra “Trairé de
lAssurance em General”, ¢ esta a idéia de previdéncia que permite ao homem premunir-se
contra a aléia do futuro. Ou seja, a previdéncia é uma caracterfstica béasics da atividade de
segure, uma vez que o homem busca o seguro para precaver-se conira a ocomréncia de possiveis
eventos gue possam comprometer o seu patriménio,
Incerfeza & a segunda caracteristion bisica quanto & realizagio do acomteciments conira
o qual se fiz 0 seguro. E ¢ aspecto aleatirio, isto &, pode em determinados casos nio
ocoLrer, como ambkdm nio se pode estimar o momento cm qUIE DCOrTEra,
3.3, Existe, em foda a atividade de seguro, uma incerteza quanto & efetivagdie do
acontecimento, de tal torma que o segurado nfio tem como precisar se cheparda, ou quando
chegard a exigir do segurador a responsebilidade que cabe a este pelo compromisso assumido,
M ull:ual'umu @ a reaniflo 42 um grande nimero de expostos acs rscos, homogéneos, qus
penmite estabelecer o equilibrio aproximado entre as prestagiics dos segurados & as
comtraprestagies do segurador,
Et,4. Weber José Ferreira, ao estudar essa carncteristica essencial, recorda um principio
formulado por PAUL SUMIEN, em seu livio “Traitdé Theoric ef Pratique des Assurances
Terresires”, cujo teor é o seguinte: “E mais ficil suportar coletivamente as  conseqiliéncias
danosas de eventos individuais do que deixar o individuo s6 e isolado, exposio a estas
conseqiiéncias™.

3.5, Pelo mutualismo, repartem-se —entre—um— grande —ntmere—de Pessoas —as
conseqicncias ou onus provenientes da efetivagiio de um determinado risco, Esta caracteristica
permite que se diminua o prejuizo que o sinistro poderd acarretar a um ou alguns da coletividade.

* FERREIRA, Weber José, Op. Cit., Volume I, p. 256 e ss.

! RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. Vol. 3: Dos contratos e das declaracdes unilaterais de
vontade. 23?2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 343.
2 |bidem, p. 344.



Procuradoria
M P da Republica

Ministério Publico Federal | Na Bahia

PARECER SUSEP/DIFIS/CGFIS/COSU3 N* 57/2013

3.6, 0 principio do mutualismo, aliado ao cileulo de probabilidades, constitai a base
técnica do seguro, Trata-se de wma operacio coletiva, em que o segurador recebe prémios dos
segurados formando um fundo comum para indenizar aos que sofrerem sinistros, O Segurador
atua como administrador da mutualidade organizada segundo as leis da estatlstica.

4. Dos elementos essenciais do contrato de seguro

4.1. O Cédigo Civil Brasileiro conceitua o contrato de seguro da seguinte forma:

Art, 737, Pelo contrato de scguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do
premio, a garantit interesse legitimo do segurade, relative & pessoa ou a coisa, contra
riscos predeterminados,

Pardgrafo dnico. Somente pode ser parte, no contrate de seguro, como segurador,
entidade para tal fim legalinente autorizada.

4.2, A partir deste conceito estabelecido pelo ordenamento juridico brasileiro,
extraem-s¢ 05 elementos essenciais do contrato de segure, que sdo o9 seguintes: Garantia,
Interesse, Risco e Prémio,

421, Da garantia (indenizagio ou prestagiio ao segurado)

4.2.1.1. A garantia se perfaz na promessa que o segurador faz a0 segurado de que honrard
0 compromisse assumido, de acordo com as cliusulas constantes do contrato, em reparer algum
prejulzo ou pagar um capital determinado ao cabo de um termo final’,

4212, Segundo Tzirulnik, a garantia & o elemento que diferencia o contrato de segura
dos demais:

Garanlir & segurar s30 dois conceitos que se confundem. O contralo de seguro fornece
ao titular do legitimo inferesse submetido a risco uma protegio determinada, Fata é a
prestagiio inata que ird distinguir o seguro de qualquer butro contrato, em especial do
Jogo e da aposta ..., No contrate de seguro, a garantia ¢ a propria presteedo principal’,

' MARTINS, Jofo Matcos Brito, O conbrato de sepuro: comentado conforme as disposigies do eddigo eivil. 2°
Edigdo. Rio de janeiro: Editora Forense Universitiria, 2005, p. 27,

* TZIRULNIK, Ernesto <t al. O contrate de seguro: de scordo com o riove eddig civil brasileiro. 2. edigio, Sko
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 30.

10



Procuradoria
M P da Republica

Ministério Publico Federal | Na Bahia

PARECER SUSEP/DIFIS/CGFIS/COSU3 N 57/2013

4272 Do interesse

4221, 0 Inferesse ¢ a relaglio licita existente entre o segurado ou o beneficirio ¢ um
bem ou uma pessoa que estilo sujeitos 4 um risco determinado no contrato de seguro’,

4222, Ensina Martins® que o interesse segurdvel mostra-se como fator de estabilizagio
da atividade securitéria, determinando um comportamento adequado das partes do contrato de

seguro, na medida em que tanto segurado quanto segurador tem interesse em que o dano no se
produza:

{} inieresse segurivel & o fator determinante que se apresenta quando do desejo do
segurado em contrutar a cobertura do risco, de tal sorts que ele nio deseje & ocorméncia
do evento posto que ciente do prejuizo que The pode advir, sendo o SgIro um notivel
mitigador, no mais das vezes. O prinelpio do interesse segurivel & mais bem
compreendido quanda se infere que o objeto do contrato de seguro nfio & o bem da vida
ameagado de perigo, ¢, sim, o interesse em que o dano o se produza.

4223, Conclui o citado autor que a coletividade de segurados, com base no mutualismo,
tem como prineipio a manutengdo de seus bens.

4.2.3. Do risco

4231. De acordo com a Circular SUSEP 1. 306, de 17 de novembro de 2005, risco &

evento incerto ou de data incerta que independe da vontade das partes contratantes e contra o

qual ¢ feito o seguro. O risco é a expectativa de sinistro. Sem tisco nio pode haver contratn de
SEZUTO.

4232, O risco ¢ o acontecimento futuro ¢ incerto quanto a sua realizaclio ou a0 momento
€m que ocorrerd, previsto no contralo de seguro e suscetivel de causar dano 4 pessoa do
segurado, a0 seu patrimnio ou a ouirem gue tenha que reparf-lo”,

424, Do prémio

4241, A Cireular SUSEP n.” 306, de 2005 define prémio como “importineia paga pelo
segurado ou estipulantesproponente & seguradora para que esta assuma o Tisco a que o segurado
estd exposto”,

§ OLIVEIRA, Celso Marealo de. Teoria Geraf do Contrato de Segura, 1" edigio, Campinas: LN Editora, 2005, vol,
I, p. 66,

" MARTINS, oo Marcos Brito, Op. Cit, p. 31,

“ULIVEIRA, Celso Mareelo de. Op, Cit, p. 51,

11
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4242, O prémio, segundo Pedro Alvim', & a remuneragiio que o segurado deve pagar ao
segurador em razdo da garantia que The dd pela cobertura de certo riseo. E, portanto, elemento
imprescindivel, uma vez que ¢ com a receita de prémios que o segurador consiitui o fundo
comunn, de onde retira &s verbas para cumprir suas obrigaghes perante os segurados,

3. Do segurado

5.1, Weber José Ferreira’ relaciona duas defini¢@es complementares de Segurado:
511 “Segurado ¢ a pessoa em relagio a quem se assume a responsabilidade do risco™
5.1.2. “Segurado ¢ sempre & pesson que paga o prémio do seguro a0 segurador, & fim de
que este possa assumir & responsabilidade transferida por aquele™,

. Do segurador

0.1, Segundo  Weber José Ferreira, segurador ¢ a pessoa que assume &

responsabilidade do risco, O autor traz também outra definigio de Sérglo Viola: “Segurador é
pessoa juridica que, recebendo o prémio ou recolhendo a quota, assume o risco e paga a
indenizacio em caso de sinistro™,

6.2, (O pardgrafo tnico do art. 757 do Novo Codigo Civil determina que “somente
pode ser parte, no contrato de seguro, como segurador, entidade para tal fim legalmente
autorizada”, Afualmente, em razio de delegagio de competéncia pelo Ministério da Faz::nda]'j,
essa autorizagdo & concedida pela propria SUSEP, com base na legislacio especifica do mercado
segurador, 0 Decreto-Lei n.” 73, de 1966, que, em sev art, 74, dispde:

A antorizagio para fucionamento seré concedids através de Porlaria do Mindstro da

Inddstria & do Comérein, mediante requerimento firmado pelos incorporadares, dirigido
a0 CNSP e aptesentado por infermédio da SUSEP.

6.3 Importante registrar que, uma vez concedida a awtorizagio, a Sociedade
S¢.&jg,urfu:i1:11-:ul'1 que deverd revestirse do tipo “sociedade anfnima”, fica vedada a explorar
qualquer outro tamo de atividade econdmica,

" ALVIM, Pedro, O Contrato de Seguro, 2* edigio. Rio de Janeiro: Fd. Forense, 1086, p. 269,

" FERREIRA, Weber José. Op, Cit,, Volume I, p. 195,

" Comgeténcia delegada por meio da Portaria n.” 151, 23 de junho de 2004, do Ministésio da Fazends,

" Conforme o art, 24 do Deateto-Lei n® 731066; “Poderso operat em seguros privados apenas Sociedades
Andnimas ou Cooperativas, devidamente autorizadas”,

12
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6.4, O funcionamento des sociedades seguradoras seré fiscalizado pela SUSEP, que
observarf a constifuigio, organizacio, funcionamento ¢ operaches de twis sociedades
empresdrias, bem como os aspectos relafivos a liquidez e solvéncia de cada seguradors,
processando o8 pedidos de autorizaglio, constituicio, organizacdo, funcionamento, fusfo,
transferéncia de controle aclondrio ¢ reforma dos estatutos das sociedades seguradoras, cabendo,
ainda, fiscalizar o correto enquadramento do capital minimo necessirio para operagio no
mercado de seguros nacional,

6.3, Alguns autores qualificam como empresarialidade esse conjunto de requisitos
estabelecido pela lei para as entidades que operam seguros, Trafa-se de um elemento tenico que
s refere @ validade ou regularidade do préprio contrato e ndo & caracterizagio do contrato de
seguro entre o3 demais contratos, Neste sentido, Ascarelli”, trafando do sssunfo, apresenta o
seguinte raciocinio;

Compreenstvel & pois, & oricntaglo das lepislagdes recentes que, nos virios pafses,
subordinam o exercicio de alguns ou de todos o8 ramos do seguro, & existneia de
mitugs 0u de sociedades mercantis, cujos caplials, pelo sou vulio, deem & segurangs da
que tal exercieic possa ler lugar naguels escala que & neocsséria para que ndo se tome
contreproducents,

[...] & evidente que um contrato de segoro concluido isoladamente, nfo desempenhada
embors a Rmgin econdmica do seguro, sempre permanecetia, porém, sob o aspesio
juridico, wm contrato de seguro, ndo se transformando em contrato diverse, Tanto & isso
verdade que a3 leis, vedando, em linhas gerais, a concluslo de contratos de seguro 2
cmprosas que nae fenham os requisites esfnbelecidos (p. ex. andnimas com capital
determinado), prescrevem o mulidade ou anulabilidade (2 favor do scgurado) on a
resolubilidade {vom efeilo ex aunc) de tais confratos, cominam sangies, mas, por isso
mesmmo, reconheoem que, na esmeéncia, agueles contralos constimen sempre e apenas
cotittatos de seguro (embora nulos ou anuliveis ou resoliveis) e nflo contratos de um
outto tipa, lsso porque o sew exerclcio por uma empresa constitul um pressuposto para
que o seguro possa realizar a fungilo que The & propria, mas nde faz parte do que se
costuma chamar 2 cassa do contrale, o mesme s dando, recordame-lo, com as
operagfes bascdrias.

0.6, Ao analisar este reguisito da empresarinlidade, & importante fer e mente a3
tazfies que fundamentam o exigénela de que a atividade de seguros seja exercida por uma
entidade legalmente autorizada, que sio a protecio da poupanca popular ¢ a garantia da

¥ Neste sentido, ASCARELL, Tullio, Problemas da Sociedades Anfrimas & Dirsito Comparade. 8io Panlo:
Editora Saraiva e Cia, 1945, p, 226 g 38,
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seguranga social, Assim, a falta desse requisito, no easo de uma asseciagio civil que realize de
fato & atividade seguradora, nfio descaracteriza a atividade por ela desempenhada,

7. Dos elementos tipicos do contrato de seguro de veiculos

11, A Franquia, de acordo com a Circular SUSEP n.® 306, de 2005, ¢ o valor ou
percentual definido na apélice que representa a participagio do Segurado nos prejuizos
indenizévets conseqiientes de cada sinistro,

1.2, A Vistoria de inspecio de risco ¢ uma inspegio reslizada no veiculo pela
segutadora antes da aceitagio do risco para verificagio das caracteristicas ¢ estado de
conservagho do veiculo (Circular SUSEP n° 306, de 2005),

7.3. A Vistoria de sinistro € p inspelo efetuada pela seguradors, através de peritos
habilitados, em caso de sinistro, para verificar os danos ou prejutzos sofridos (Circular SUSEP 1
306, de 2003),

74, Aviso de sinistro € g comunicaciio formal & Seguradora da ocorréneia do evento
previsto na apdlice, descrevendo sua natureza e gravidade (Cireular SUSEP n° 306, de 2005).

7.5, A concorréncia de apdlices ocorre se o bem segurado possui mais de uma
apolice para o mesmo risco. A Circular SUSEP n.* 306, de 2005, trata da concorréncia de
apblices do seguro popular de automével e veda explicitamente sua contratagio em mais de uma
Seguradora sob pena de o segurado perder o direito 4 indenizagiio por violar essa norma (Anexo,
itemn 18), A Circular SUSEP n.° 256, de 2004, estabelece no art, 26 do Anexo [, como repra geral
para seguro de eutomdveis que, na vigéncia do contrato, o segurado que pretender obter novo
seguro sobre 03 mesmos bens e contra 08 mesmos Tiscos deverfi comumicar sua intencho,
previamente, por escrito, 4 todas as sociedades seguradoras envolvidas, sob pena de perda de
direito,

1.6. Salvados sio objetos que se consegue resgater de um sinistro e que ainda
possuem algum valor econdmico. Assim sfio considerados tanio os bens que tenham ficado em
perfeito estado, como os que estejam parcialmente danificados pelos efeitas do sinistro (Cireular
SUSEP n." 306, de 2005). O Salvado ¢ um clemento fipico nos confratos de seguro de
aubomoveis,

I.6. A lembranca de tais elementos deixa claro o real conteddo
do que era ofertado pela POLO ASSISTANCE, mediante contratos de adesao

bilaterais, onerosos e aleatorios.
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I.7. Com efeito, o cliente/segurado pagava um prémio

(constituido de “valores de adesdo”, em R$ 200,00, e “de migracdo”, em torno
de R$ 120,00, além de pagamentos mensais entre R$ 74,00 e R$ 125,00 — cf.
laudo pericial n. 006/2015-SETEC/SR/DPF/BA - fl. 361). Em troca, a
empresa garante o risco de sinistro (roubo, furto, colisédo, incéndio e danos a
terceiros).

Demais disso, os clientes/segurados tinham que submeter os
veiculos que pretendiam segurar a prévia pericia da PROTEGE MAIS —
exatamente como ocorre com 0s seguros licitamente ofertados. E firmavam
contratos de adeséo a planos de protecdo automotiva (cf. laudos periciais n.
661/2012-SETEC/SR/DPF/BA, fl. 206; 665/2012-SETEC/SR/DPF/BA, fl. 215;
676/2012-SETEC/SR/DPF/BA, fl. 225).

[.8. Importa ressaltar que a estrutura empresarial da POLO
ASSISTANCE restou caracterizada nao apenas pelos elementos
anteriormente descritos.

Ela deriva inclusive do exame de suas instalacdes fisicas,
retratadas, no dia 03-07-2012 (data de cumprimento do mandado de busca e
apreensédo), pelo Laudo Pericial de Exame de Local de fls. 197-202, cujas

fotografias sdo coligidas na pagina seguinte.
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Figura 3 — Fachada do escritorio
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Figura 4 — Painel de Informagdes da entrada do escritério

16



Figura 7 — Sala de Gestiio administrativa,
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Figura 8 — Sala de eventos veiculares
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Figura 9 - Armario com contratos

Figilra 10 — Sala contas a receber
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[.9. Também merecem destaque as conclusées do aludido

laudo pericial, in verbis:
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2. No endereco ha evidéncias de oferta, comercializ acdo de

contratos de atividade de “protecao veicular”, com coberturas
indenizatérias para furto, colisdo, roubo, incéndio e danos a
terceiros?

As caracteristicas do local examinado mostram que ali funciona um
escritorio destinado a prestacdo de servicos que visam assistir os
clientes contra roubo, furto, colisdo e incéndio de veiculos, danos a
terceiros, conforme informagdes contidas na entrada do escritorio,

folders e documentos (...).

3. Qual a natureza e quantidade de documentos encon  trados?

Como dito anteriormente, ha no local um armario de contratos que
possui oito portas e contém cinquenta e oito partes (58),
classificadas alfabeticamente, com contratos ativos e inativos
(Figura 9). Em uma das pastas foram encontrados
aproximadamente cento e cinquenta contratos (150), compostos de
recibo, proposta de adesdo ao “plano de adesdo automotiva”,
proposta de filiacao, termo de opcao a assisténcia a vidros e cépia
de documentos (como CRLV, CNH, comprovante de endereco).
Grosso modo, haveria neste armario aproximadamente oito mil e
setecentos (8700) contratos. Havia ainda contratos espalhados
pelas mesas dos funcionarios. Segundo o presidente da associagao
denominado Manoel Garcia, a associacdo tem aproximadamente

catorze mil associados, entre ativos e inativos (fls. 201-202).

[.10. Outrossim, impende registrar que os laudos de pericia
criminal federal (Informatica) n. 661, 665 e 676/2012-SETEC/SR/DPF/BA,
referentes a notebook e discos rigidos apreendidos na sede da POLO
ASSISTANCE com a autorizacdo desse MM. Juizo, reportaram a localizacao
de “relacbes de associados, contratos de adesao a planos de protecéo
automotiva, fichas de adesdo contendo decalques de chassis de veiculos,
recibos de pagamento de franquia com seus respectivos comprovantes de
pagamento, boletos bancéarios para pagamento das mensalidades contendo

demonstrativos de rateio e informes de eventos/aviso de sinistros
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ocorridos em veiculos de associados” (fl. 206), além de relacdes de oficina e

prestadores de servico (fl. 207).

[.11. O namero de clientes da empresa POLO ASSISTANCE é
assaz expressivo. Ao ser interrogado, o primeiro denunciado , que a preside
desde a sociedade desde sua fundacdo, no ano 2009, disse que eles eram
8.000. Isto é confirmado pelo laudo pericial n. 006/2015-SETEC/DPF/BA, que
registra ter sido encontrado “um relatério no formato PDF contendo
informacdes sobre 7.831 contratos de seguros de veiculos, datados entre os
anos 2010 e 2012” (fl. 361). O referido documento também indicou o
faturamento total, que era de R$ 794.251,23 (fl. 361).

[.12. Sem duvida, toda a prova dos autos converge para a
conclusdo de que a POLO ASSISTANCE nada mais é que uma associacao
pro forma, montada para ocultar uma sociedade empresarial organizada, que
capta e administra seguros automotivos sem a devida autorizacdo da SUSEP.

A esta conclusdo se chega quando conjuntamente se
considera: a) a oferta publicitaria da empresa, que nitidamente enfatiza e
infunde no consumidor/cliente a comercializacdo do plano como se fossem
seguros licitos; b) a natureza juridica dos contratos que faz com que a POLO
ASSISTANCE arque com o0 risco, em contrapartida ao pagamento de um
prémio, caracterizando, pura e simplesmente, um seguro automotivo, de
dano®, c) a estrutura de negécio da POLO ASSISTANCE, que em
absolutamente nada discrepa daquela empregada pelas seguradoras de
veiculos (= instituicbes equiparadas a financeiras que operam licitamente)”,
com nitidos e comprovados fins econémicos, em clara afronta ao art. 53,

caput, do Codigo Civil; d) o farto substrato material do delito, consubstanciado

® DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil brasileiro . Vol 3: Teoria das ObrigacGes
Contratuais e Extracontratuais. 282 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 562 e ss. A modalidade é
regulada pela Circular SUSEP n. 264/2004.

4 Pelo contrério, nota-se uma clara preocupacdo em mimetizar, em todos os seus detalhes,
o funcionamento de uma seguradora, certamente para infundir nos seus clientes uma
sensacdo de seguranca — inexistente, pois ndo ha supervisdo da SUSEP.
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ndo apenas no material apreendido com autorizacdo desse MM. Juizo, mas

também na acao civil publica adrede citada.

[.13. Em outras palavras, era e é de seguro automotivo a
verdadeira natureza dos seguros captados e administrados pela POLO
ASSISTANCE sem autorizagcdo da SUSEP, em clara afronta ao art. 16 c/c o
art. 1°, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n. 7.492/86. Esta informacéao,
obviamente relevante, era dolosamente omitida pelos denunciados aos
consumidores em geral, expostos a oferta, e aos clientes da empresa, cujo
namero é de ao menos 7.831 (cf. laudo pericial — fl. 361), violando também o

art. 66, caput e 8 1°, do Codigo de Defesa do Consumidor.

[.14. Tudo isto permite dizer que os crimes do art. 16 da Lei n.
7.492/86 e do art. 66 do Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC) foi
cometido, ao menos, de 14-07-2011 (cf. informacao policial de fls. 05-08), até

03-07-2012, data de cumprimento do mandado de busca e apreenséao.

II. DAS CONDUTAS

[I.1. Muito embora se apresente como “associa¢ao”, a POLO
ASSISTANCE em verdade é uma empresa, conforme exaustivamente
demonstrado anteriormente. E uma empresa familiar, que € controlada de fato
e de direito, desde a fundacgéo pelo primeiro denunciado , que desde o inicio

a preside.

[I.2. Desde 2009, o primeiro denunciado preside a POLO
ASSISTANCE, operando a instituicdo equiparada a financeira mesmo sem
deter a devida autorizagdo. Demais disso, ele dolosamente omite a seus
clientes esta informacé&o relevante (= o fato de ndo possuir autorizagdo para

captar e administrar seguros), concernente a natureza dos servicos que
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presta, conduta esta que € agravada pelo fato de causar, com sua acgao

delituosa, grave dano coletivo.

[1.3. Contudo, estas atuacdes criminosas somente foram
possiveis com auxilio o segundo denunciado, Vice-Presidente e Diretor
Financeiro da empresa. Nesta condi¢do, ele inequivocamente auxiliou o
cometimento dos delitos, intervindo em todos os atos de gestdo

protagonizados pelo primeiro denunciado.

lll. DOS PEDIDOS

De todo o exposto, o Ministério Publico Federal requer que 0s
denunciados sejam citados e ao final condenados como incursos nas penas
do art. 16, c/c o art. 1°, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n. 7.492/86; e do art.
66, caput e § 1°, c/c o art. 76, incisos Il, Il e 1V, “a”, da Lei n. 8.078/90 (Codigo
de Defesa do Consumidor).

Para tanto, requer que sejam ouvidas as seguintes
testemunhas: PPF Davy Donel (fl. 07), APF Jackson Tavora de Carvalho
Junior (fl. 59), EPF Michele Simon (fl. 41), APF Caio Fonseca (fl. 41) e PCF
Andrei Rocha de Almeida (fl. 41).

P. deferimento.

Salvador, 7 de maio de 2015.

ANDRE LUIZ BATISTA NEVES
Procurador da Republica

*dados pessoais omitidos para fins de divulgacéo
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