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Ref.: Proposta de altera¢do ao PLC n2 29/2017
Exmo. Sr. Ministro da Fazenda Fernando Haddad,

As entidades acima indicadas, representativas do setor de seguros e resseguros e dos
segurados, vém, por meio desta, apresentar a anexa proposta de alteragdo para o PLC n2 29/2017, que
trata do contrato de seguros, da sua intermediagdo, do contrato de resseguros e de aspectos da regulagao
do setor de seguros e resseguros.

O PLC n2 29/2017, atualmente em tramitacdo no Senado Federal, cujo
desarquivamento ocorreu em 09 de margo de 2023, teve sua origem no PL n2 3.555 de 2004. Apesar de
ter passado por alguma discussdo, o projeto ainda é problematico e, se aprovado, serd um obstaculo ao
desenvolvimento técnico, institucional e tecnoldgico da industria brasileira de seguros em geral.

De fato, muitas transformagdes ocorreram no mercado brasileiro de seguros desde a
elaboracgdo do PLC. Entre os principais exemplos disso, podemos citar:

e em 2003, entrou em vigor do Cédigo Civil, com aumento da liberdade contratual e da
relevancia da boa-fé contratual e com a modernizagao das regras legais aplicaveis aos
contratos em geral e ao seguro em especial;

e principalmente a partir de 2005, iniciou-se a implementagdo da supervisdao baseada
em risco, com menos regras e mais requisitos de governanga para seguradoras e
resseguradores, bem como com mais instrumentos de supervisdo a disposicdo da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP;

e em 2007, foi aberto o mercado de resseguros por meio da Lei Complementar n?
126/2007, que propiciou o desenvolvimento de novos produtos e tecnologias e o
incremento da capacidade econGmica e técnica do mercado brasileiro de seguros de
assumir riscos; e



e nos ultimos anos (fomentado inclusive por projetos como o Sandbox — ambiente
protegido de inovacdo - promovido pela SUSEP em linha com o que foi feito em
jurisdicGes como Reino Unido e Cingapura), ocorreu um salto na digitalizacdo das
operagoes e nas inovacGes em termos de produtos de seguros com novas coberturas
e funcionamento, tudo adaptado a mudangas estruturais na economia e no
comportamento de pessoas e empresas.

Disso tudo, resultou que, em 2004, a receita anual da industria de seguros era de RS
26.958 milhdes e representava 2,6% do PIB. Em 2021, a Receita Anual foi de RS 141.007 milhdes,
representando 3,5%".

Esse aumento, especialmente no tocante a participacdo do PIB, revela significante
incremento da capacidade do setor de seguros e resseguro de alavancar o desenvolvimento nacional.

Nesse contexto, o seguro brasileiro, no que se refere aos seguros de danos
(propriedade e responsabilidade civil), ajudou a viabilizar o crescimento das empresas brasileiras no Brasil
e no exterior. E, ainda, ha o papel fundamental que o seguro, em especial o seguro garantia, tem na
viabilizag¢do de obras publicas e outros empreendimentos de grande porte.

Quanto aos seguros de pessoas, a seguranca social que ele traz para familias é
elemento que denota desenvolvimento social e econémico sustentavel e associado ao aumento da
riqueza.

Ademais, seguros e resseguros tém papel fundamental na geragdao de poupanca de
longo prazo, fundamental para o aumento e para a qualificagdo do investimento de forma geral

Com efeito, em 2004, o Brasil contava com 80 seguradoras registradas no 6rgdo
regulador e apenas um ressegurador, o Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, uma vez que tal atividade
era monopolista.

Em 2008, com a abertura do mercado de resseguro, diversos resseguradores passaram
a operar no Brasil, trazendo conhecimento especializado, capacidade financeira e investimentos.
Atualmente, o Brasil conta com 130 seguradoras, 13 resseguradores locais e 107 resseguradores
estrangeiros aqui operando.

Trata-se de uma nova dindmica e de ciclo virtuoso, necessarios como condigdo e como
resultado da demanda associadas ao aumento da sofisticagdo da economia e da sociedade brasileiras.

Nesse contexto, o PLC n2 29/2017, como demonstraremos nos Anexos | e Il deste
documento, seria norma limitadora da possibilidade de criagdo e oferta de novas coberturas e tecnologias
associadas, por exemplo, a regulacdo e liquidagdo de sinistros.

1 http://www.susep.gov.br/menuestatistica/SES/relat-acomp-mercado-2022.pdf




Tudo isso tende a reduzir sensivelmente o investimento no mercado de seguros e
resseguros brasileiro, com reducdo da capacidade do mercado brasileiro de seguros de cobrir desde riscos
massificados até grandes riscos, inclusive aqueles inerentes a agricultura, indUstria, prestacdes de servigos
e grandes obras publicas. Isso, em momento no qual ha escassez global de capital disponivel para o seguro
e 0 resseguro.

Por exemplo, no caso do Brasil, uma das principais atividades econdmicas é a
agricultura, e o mercado de seguros é peca chave para o sucesso do setor. Foram absorvidas nos ultimos
anos perdas histéricas acumuladas de aproximadamente 6 bilhdes de reais, o que, entre outros
elementos, possibilitou o atual desenvolvimento nacional do setor.

Outro exemplo recente refere-se aos seguros de pessoas. O mercado de seguros e
resseguros e as indenizagOes pagas foram essenciais para a conteng¢do de danos durante a COVID-19.

De qualquer forma, para discutir e indicar de forma especifica os problemas do PLC n2
29/2017, as associagdes aqui representadas, no Anexo |, trazem respostas a alguns comentarios
recentemente feitos pelo Instituto Brasileiro do Direito do Seguro - IBDS, principal entidade apoiadora do
PLC n2 29/2017.

No Anexo Il, trazemos uma proposta comentada de altera¢do do PLC n2 29/2017.

No Anexo lll, apresentamos um relatério de dados do mercado detalhando as
informag&es acima mencionadas.

Esperamos, com nossos comentarios, informagGes e propostas, ter colaborado para a
construcdo de um melhor ambiente legal e regulatdrio para o mercado de seguros e resseguros.

Caso possamos ajudar de qualquer outro modo, ou caso possamos trazer quaisquer
esclarecimentos ou informagdes adicionais para tornar nossos comentarios mais eficazes, permanecemos
a disposicao.

Subscrevemo-nos, respeitosamente,

Associagao Brasileira de Insurtech - ABInsurtech
Associagao Brasileira das Empresas de Corretagem de Resseguros - ABECOR
Associagao Brasileira de Geréncia de Riscos - ABGR
Associagao Nacional das Resseguradoras Locais - ANRE
Federacao Nacional de Empresas de Resseguro - FENABER



Anexo |

Respostas a Posicionamentos do IBDS

Comentario do IBDS

Entidades de grande respeito, como o Instituto dos Advogados de Sao Paulo
(IASP) e a Associagdo Brasileira de Geréncia de Riscos (ABGR), estdo sendo levadas a
erro por alguns grupos de seguradores e resseguradores estrangeiros que tém medo de
lei de contrato de seguro — tipo de lei comum no mundo civilizado. Estes oligopdlios

poderosos querem continuar livres para se esquivarem de responsabilidades no Brasil.

A posi¢do do IBDS sugere que os criticos do PLC n? 29/2017 sdo pessoas ou entidades
destituidas de senso critico e/ou induziveis a erro por grupos estrangeiros.

Por sua vez, entre aqueles que concordam com o PLC n? 29/2017 estdo advogados que
integram ou integraram o escritdrio de advocacia do Presidente do IBDS, estudantes e Professores e trés
ex-Ministros da Justica relevantes e atuantes em governos diversos, porém, de pouca ou nenhuma
atuacdo focada no setor de seguros.

A posicao do IBDS é ofensiva e desconectada da realidade. Ademais, no tocante ao
investimento estrangeiro, mais do que errada, é pouco pragmatica e vai em diregao oposta a esforgos do
Governo Federal, inclusive, por exemplo, de tornar o Brasil, novamente, “investment grade”.

Causa perplexidade, especialmente em mercado tao globalizado no mundo inteiro, como
é o de seguros e resseguros, a pretensao de se estabelecer um sub-sistema de seguros isolado e exdtico
no Brasil, do ponto de vista legal, regulatério e econémico.

Ademais, os signatdrios e participantes da elaboracdo das diversas manifestacdes
contrarias ao PLC n? 29/2017 sdo brasileiros, residentes ou domiciliados no Brasil e tém suas atividades
intrinsecamente associadas ao mercado de seguros e resseguros nacional.

Naturalmente, ndo cabem aqui argumentos de autoridade contra ou a favor, nem pela
titulagcdo académica, nem pelos cargos que exerceram no Governo, nem por sua posi¢ao profissional, nem
por terem pouco ou nenhum contato com o seguro.

Ndo se trata, tampouco, de discussdo sobre posi¢des politicas ou sobre e capacidade de
encontrar apoiadores.

Trata-se de discussdo sobre proposta de intervengdo em setor econOmico relevante,
proposta essa que demanda a avaliacdo cuidadosa de seus impactos.

E claro que resseguradores atuantes no Brasil, brasileiros e estrangeiros, tém interesse no
PLC, e porisso colaboraram na elaboracdo desses ccomentdrios e propostas, juntamente com seguradoras
e segurados. Todos esses tém interesse em qualquer aspecto relevante dos seguros, sobretuto em um
PLC que, erradamente, trata igualmente situacGes tdo desiguais como o seguro de um telefone celular e
o seguro de uma planta industrial ou grande obra publica.



E verdade, também, que o tratamento dado ao resseguro pelo PLC levaria o Brasil a ser
motivo de perplexidade internacional. Ha, por exemplo, a previsdo de que qualquer ressegurador tera
aceito tacitamente o risco se ndo responder a oferta recebida em 10 dias (art. 64, paragrafo Unico). E essa
regra, brasileira, sequer distingue entre resseguradores brasileiros e estrangeiros. Isso limita e quase
impossibilita sua eficacia e aplicabilidade especialmengte no caso de resseguradores estrangeiros, mesmo
os interessados em oferecer resseguro a cedentes brasileiras (e que portanto, se mantivessem, aprovada
o PLC, registrados como resseguradores admitidos e aventuais).

Ndo se espera, de fato, que grandes grupos globais deixem de operar no Brasil, dada a
relevancia do Pais no cenario econémico internacional. Por outro lado, a diminuicdo do interesse e da
exposicdo deles a riscos brasileiros, inclusive com a redugdo ou eliminagdo da oferta de coberturas mais
inovadoras, sera inevitavel.

No caso acima citado, a regra acima sobre aceitagdo tacita (um exemplo entre outros a
serem comentados no Anexo ll) é de eficacia tdo duvidosa que é dificil prever seus impactos negativos,
embora se possa antecipar disclaimers inseridos em mensagens e sistemas alertando que, se a mensagem
recebida é uma oferta de cedente brasileira, estd sendo recusada, até segunda opinido.

Contudo, o resseguro é um dos menores problemas do PLC, que atinge prinipalmente a
possibilidade de desenvolvimento de inovagdes no ambito do seguro e da cobertura de grandes riscos, na
medida das impossibilidades e custos que cria.

Por isso, mais do que identificar pessoas favoraveis e desfavoraveis ao PLC n2 29/2017
(havendo, entre esses ultimos, advogados atuantes no setor, inclusive de grandes empresas estatais,
lideres de entidades de classe de seguradoras, entidades de segurados, seguradoras especificamente
dedicadas a inovacao e resseguradores), a discussao sobre a adequagdo dele deve ser conduzida ndo com
base em supostos perfis ideoldgiccos, mas, sim, com base no contetdo do PLC n? 29/2017, o que se faz
especialmente no Anexo Il deste documento.

Comentario do IBDS

Esses proselitistas da falsa liberdade, que equiparam a auséncia de regras a
autonomia, tentam esconder o dbvio: quem escreve 0s seguros sdo as seguradoras e
suas resseguradoras. Os segurados, no maximo, conseguem um arranjo menor, aqui ou
ali, para evitar o descasamento absoluto entre o que precisam e o que lhes oferecem.
Nenhum segurado consegue escrever as apolices. A esséncia de todo e qualquer
contrato de seguro, massificado ou de grande risco, € a mesma, porque nao existe
operagao de seguro sem padronizacdo: os resseguradores e seguradores estabelecem e
escrevem as apolices — caso contrario, ndo conseguem garantir. Os melhores corretores
de seguro ajudam a evitar o divorcio completo para com as expectativas dos segurados,

mas ndo conseguem reescrever as apolices nem no Brasil, nem nenhum lugar do mundo.

A afirmagdo do IBDS ndo tem lastro na realidade e ndo traz fatos. Trata-se tdo somente
de uma interpretacdo enviesada e errada deles, consequéncia de absoluto desconhecimento sobre como
funciona o mercado de seguros e a contratacdo de resseguro.



Isso porque, de um lado, grandes segurados e seguradoras em geral tém papel central no
desenvolvimento de seus programas de seguro.

No tocante a grandes riscos, a rotina do setor de seguros € a discussdo longa e cuidadosa
de coberturas, exclusdes e condi¢Ges, com intensa competicdo das seguradoras, apoiadas em
resseguradores, pela preferéncia dos segurados. Inclusive, diferentes pefis e especificidades de produtos
e apetites por risco de diferentes seguradoras e resseguradores sao conhecidos e reconhecidos por
segurados e corretores de seguros e resseguros.

De outro lado, os seguros massificados estdo passando por momento de grande inovagao,
inclusive pela digitalizacdo das relagdes e pela mudanca de padrdes de comportamento econémico, sendo
a disputa pelo consumidor o elemento central da estratéggia e das acGes de todas as seguradoras e
resseguradores.

Nesse contexto, um PLC tdo dirigista e intervencionista, que trata de todos os seguros de
forma detalhada e idéntica, € somente e ja por isso um evidente problema, que se explica, inclusive, pela
visdo equivocada que fundamentou a sua elaboragao.

Comentario do IBDS

O Projeto de Lei, no art. 7°, determina que:

Art. 70 SO podem pactuar contratos de seguros sociedades que se encontrem
devidamente autorizadas na forma da lei e que tenham elaborado e aprovado as
condigbes contratuais e as respectivas notas técnicas e atuariais perante o drgdo

supervisor e fiscalizador de seguros.

Essa regra ndao € qualquer inovagao do PLC 29/2017, e foi mantida na ultima
revisdo com anuéncia de entidades representativas do setor, como CNSeg e FENACOR.
A critica é dolosamente construida como se tratasse de um retrocesso arbitrario, ndo da

forma como as coisas acontecem no mercado de seguros.

Nos seguros em geral, é obrigatério o registro PREVIO da apdlice a celebragdo
do contrato (art. 99, Circular SUSEP 621/2021 — danos —; art. 2°, Circular SUSEP
667/2022 — pessoas). As criticas a esse modelo ja sdo lugar comum: ndo ha possibilidade
de adequar pontualmente as apolices as necessidades concretas dos segurados, nem
cumular diversos seguros. Na pratica, como o registro prévio é feito para cumprir uma
formalidade criada pela interpretacdo das autoridades do art. 36 do velho Decreto-Lei
73/1966, ele nao traz qualquer vantagem. A propria SUSEP obriga a constar na apdlice
que “o registro do produto é automatico e ndo representa aprovagao ou recomendagdo
por parte da Susep”.

Atualmente, no Brasil, de forma geral (exceto por produtos com elementos de
acumulagdo e beneficiados por subvengoes, como alguns associados ao setor agricola), ndo tém que ser



previamente aprovados pela SUSEP, somente registrados. Ja o PLC 29/2017, nada obstante sua redagdo
confusa e atipica para um projeto de lei, que inclusive piorou consideradas a versdo de 2004 e a de 2017,
fala expressamente em aprovacgéo, indistintamente para qualquer clausulado (“Art. 72. S6 podem pactuar
contratos de seguros sociedades que se encontrem devidamente autorizadas na forma da lei e que tenham
elaborado e aprovado as condigcbes contratuais e as respectivas notas técnicas e atuariais perante o
orgdo supervisor e fiscalizador de seguros.”)(Grifamos). Trata-se de regra cujo cumprimento é inviavel.
Seus efeitos na dificuldade dos segurados brasileiros de contratar seguros serdo imediatos. Sua redacgdo
€ incompativel com o funcionamento e com a pratica do seguro.

A tutela que se pretende estabelecer (IBDS - “O que garante, no entanto, que esses
materiais serGo efetivamente guardados? Que as seguradoras irdo disponibilizd-los corretamente ao
segurado e a fiscalizagdo, quando solicitado?”) revela uma visdo dirigista radical e distépica. Parece a
negacdo da eficacia do direito civil, do direito administrativo e da regulacgdo, tudo a ser suprido por uma
lei inadequada e por um sistema supostamente ideal, mas que é efetivamente equivocado e inviavel.

Diz ainda o IBDS: “A disciplina do seguro-garantia, todavia, néo se limita ao regime previso
em lei. Circulares da SUSEP definem o conteudo deste seguro, regram sua formagdo, sujeitam-no ao
registro prévio a comercializacdo (Circulares SUSEP 662/22, 642/21 e 621/21). Apenas a Circular SUSEP
662/22, a especifica para esse tipo de seguro, contém 37 artigos”.

O registro das apolices referido pelas normas apontadas, ndo tem nada a ver com a
aprovagdo prévia de condi¢Ges contratuais exigida pela lei. Nesse ponto, cumpre notar que o registro
exigido é somente o das condig¢Ges gerais e especiais, ndo de todas as condi¢des contratuais (que incluem
as particulares, negociadas em cada caso concreto). J& a aprovagdo exigida nos termos do PLC é uma
decisdo especifica da SUSEP que deve considerar todas as condi¢des contratuais.

A comparacdo revela simples desconhecimento do setor e do seu funcionamento, bem
como das normas editadas pela SUSEP.

No caso especifico do seguro garantia, a que o IBDS fez referéncia especifica, o registro
especificamente exigido nao é o registro das condi¢Ges contratuais, mas sim o de apdélices. Esse registro,
exigido desde 2005, é posterior a sua contratacdo e foi um procedimento que a SUSEP passou a
determinar para garantir que o segurado pudesse confirmar a efetiva emissdo da apdlice pela seguradora,
ja que o contratante do seguro garantia, diferentemente do que ocorre na maioria dos seguros, é o
tomador, aquele cujas obrigagGes se garante. Ou seja, fez-se simplesmente confusao.

Ja a sua excepcional rigidez contratual deve-se, inclusive, a preocupagdo com as
contratagGes em favor do setor publico, segurado de muitas das apdlices.

Nesse contexto, vale ressaltar, a atecnia e incompreensao dos termos e impactos do PLC
por parte do IBDS ndo reduzem o potencial danoso do PLC, somente o encoberta e deixa de considera-lo
no seu processo de discussdo e aprovagao.

Diz o IBDS que “Ao contrdrio do que se ouve de certos técnicos, o PLC 29/17 ndo é
demasiado protetivo dos segurados”. Essa narrativa ndo é a que melhor reflete a realidade, embora esse
ponto venha sendo apontado por muitos.

O problema é que, no suposto objetivo de proteger o segurado, o PLC privilegia as ideias
dos seus elaboradores. Exemplo disso é a regra segundo a qual (ver Anexo Il) a lei aplicavel ao contrato



de seguro, mesmo o contratado no exterior pelo segurado brasileiro, é a brasileira, com competéncia
absoluta do Poder Judiciario para julgar demandas securitdrias.

Essa regra sequestra o segurado como parte de um projeto equivocado e inviavel, ndo o
protege. Por meio dela, o PLC busca inviabilizar a procura, pelo segurado, de solugdes para a
indisponibilidade de coberturas securitarias no mercado brasileiro, indisponibilidade esta cuja ampliacdo
ocorrera se o PLC for aprovado tal atualmente escrito.

Diz ainda o IBDS que “Além de antigas, as objegbes ditas técnicas sdGo, na realidade,
politicas. Discorda-se da forma como o Congresso Nacional decidiu equilibrar os interesses divergentes.
Mas isso é natural e sauddvel. Encobri-las no tecnicismo juridico ou securitdrio, entretanto, ndo o €; ao
revés, mostra a que ponto pode chegar o abuso do poder simbdlico dos juristas, que sem peias tenta levar
o processo legislativo a desvio, de tudo fazendo para que se abra mdo da confec¢lo de uma lei central,
importante para o desenvolvimento equilibrado das relagées econémico-securitdrias. Ndo se pode admitir
intervengbes que simplesmente buscam bloquear a iniciativa legislativa, mediante distor¢bes e
propagando-se interpretagées equivocadas, em lugar de aportar sugestbes e eventuais aperfeicoamentos.
O objetivo é claro: suprimir do Congresso sua competéncia, questionando sua capacidade de legislar na
matéria.”.

A descricdo dos fatos pelo IBDS é confusa e contraditéria. Refere-se aqui a juristas como
classe a ser combatida, quando em outro momento os cita como majoritariamente apoiadores e faz
referéncia a “tecnicismo juridico e securitario” como algo negativo e como se o PLC ndo fosse uma lei que
trata de seguros. Ademais, o entendimento do IBDS ndo corresponde a realidade. O que se pretende aqui
¢ justamente ultrapassar o que poderiam ser barreiras ideoldgicas e discutir os termos do PLC 29/2017. A
esse respeito é o Anexo Il

Ademais, diz o IBDS que “A ultima revisdo, realizada em consenso com a Confederagéio
Nacional das Seguradoras (CNSeg) e a Federagdo Nacional dos Corretores de Seguro (FENACOR), ocorreu
no final de 2016, resultando no texto aprovado na Cdmara dos Deputados. O projeto em discussdo seria,
portanto, de 2016, ndo de 2004, como vem sendo dito”.

A discussdo que se pretende travar ndo é sobre a governanga de apoiadores, nem sobre
o grau de concordancia de entidades especificas. A discussdo é sobre o PLC e seu contetdo. O que se pode
afirmar, mesmo nesse contexto, é que seguradoras, corretores e respectivas entidades representativas ja
se manifestaram explicita e expressamente sobre o PLC, de forma contraria a sua aprovagao.

Um ponto importante a ser esclarecido é a relagdo entre o PLC 29/2017 e a regulago.

Diz o IBDS: “Se hd lei velha no setor de seguros é o Decreto-Lei 73/66, que regula o Sistema
Nacional de Seguros Privados (SNSP) e define as competéncias do Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP) e da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). Essa lei envelheceu néo por causa do tempo,
mas porque promulgada em um regime politico com principios muito diversos, em que se admitia minguar
as competéncias do Congresso Nacional em favor de um Poder Executivo autoritdrio. Contra esse arranjo,
no entanto, as entidades de classe e seus técnicos jamais se pronunciaram. Embora tenham tido
oportunidades, optaram pelo siléncio”.

O espaco destinado ao regulador, no Brasil, ndo difere significativamente de nenhum pais.



De qualquer forma, esse tema ndo tem qualquer conexdo direta com a discussdo sobre a
adequacgao do PLC.

Diz ainda o IBDS, sobre o PLC 29/2017: “As poucas e fluidas regras sobre o contrato de
seguro do Cddigo Civil, elaboradas durante o monopdlio protetivo e indutor do Instituto de Resseguros do
Brasil (IRB), ndo sdo mais adequadas a disciplinar as relagbes econémicas de sequro em um mercado
aberto. Esse fato todos reconhecem. SO isso justifica as inumeras mudangas no contrato de seguro
introduzidas a forceps pelo CNSP e pela SUSEP desde 2019. Durante o governo passado, 102 Circulares e
86 Resolugbes foram editadas, revisando as regras do CNSP e da SUSEP sobre o mercado se seguro. As
modificagées ndo foram pontuais, meras especificagdes do regime civil. Alterou-se o regime de aceita¢Go
da proposta do Cédigo Civil, proibindo o comportamento concludente no seguro (Circular SUSEP 642/21),
criou-se uma distingdo no regime dos seguros massificados e de grandes riscos (Resolugéo CNSP 407/21),
dando a estes seguros forcada natureza paritdria e passe livre para afastar normas administrativas e
certas disposicdes do Codigo Civil, como o art. 423, que equivale ao principio longevo in dubio pro
segurado; tipificou-se o contrato de representacdo de seguro (Resolugcdo CNSP 431/21), criou-se um
regime novo para a estipulagdo no sequro 6 (Resolucéo CNSP 434/21) e endureceu-se o agravamento do
risco no seguro-garantia (Circular SUSEP 662/22), tudo sem respaldo, e muitas vezes contrariando,
expressamente, lei federal. Resultado disso é que a regulamentacdo administrativa do contrato de seguro
atual é precdria, podendo ser revista a qualquer momento por quem quer que assuma a SUSEP, que néio
é agéncia reguladora; extensa, jd que o lacunoso Cédigo Civil deve ser complementado por normas que,
em outros paises, sdo previstas em lei; de legalidade duvidosa, em razdo do equivoco poder normativo
atribuido aos CNSP e a SUSEP pelo Decreto-Lei 73/66, incompativel com a Constituigéo, casuistica, pois
deixa de tratar assuntos muito relevantes (e.qg., regulagdo de sinistro) enquanto regra minuciosamente o
que ndo deveria (e.g., formagdo do contrato de seguro), e unilateral, uma vez que produzida por entidades
ndo contam com a participa¢Go de todos os interesses relevantes, sendo geralmente provocados por
seguradores e resseguradores, e residualmente os corretores de seguro.

Em outro momento, defende o IBDS: “A discussGo sobre a necessidade de um regime
juridico especifico para o seguro de “grandes riscos” é mal posta no Brasil. Por causa dos excessos dos
reguladores do mercado, confundem-se, a todo momento, os limites entre regulamento e lei. A Resolugéo
CNSP 407/21, ato normativo que introduziu a distingéo entre seguros “massificados” e de “grandes riscos”
no direito brasileiro, pretendeu trazer trés mudangas principais: (i) dispensar o registro prévio a
comercializag¢do da apdlice de certos seguros; (ii) tornar dispositivas regras estabelecidas em circulares da
SUSEP e resolugbes do CNSP para todos os tipos de seguro, e (iii) estabelecer a presungdo (ficgdo) de
paridade entre segurado e seguradora na negocia¢do da apdlice. Essas duas primeiras alteragées,
bastante festejadas pelas companhias de seguro e resseguro porque teoricamente permitiriam a
negociagdo do conteudo das apdlices entre segurado e seguradora, afastando a certeza da caracterizagdo
do contrato por adesdo, ndo sdo confortadas pelo PLC 29/17. Essas modificagdes dizem respeito d
regulacdo da atividade sequradora pela SUSEP e pelo CNSP — campo do Decreto-lei 73/66 —, ndo ao regime
bdsico do contrato de seguro previsto no Cédigo Civil, objeto de modificagdo pelo projeto de lei. O que
legitimamente ndo se tolera, no seguro de grandes riscos, é a forma como a regulagdo estd disposta, ndo
as regras civis sobre o contrato”.

O IBDS trata de forma confusa a relagdo entre o Decreto-Lei n? 73/1966, o Cédigo Civil e
as normas infralegais securitarias.



O Cdédigo Civil ndo regula o resseguro. A referéncia ao resseguro parece surgir aqui
somente para o IBDS elogiar o monopdlio de resseguro, que de fato foi indutor do setor segurador
nacional até algum momento no século XX, e que se tornou um problema ja nas ultimas décadas dele,
tendo sido extinto em 2007, no inicio do segundo mandato do Presidente Lula.

Além disso, a interpretacdo que o IBDS faz da legislagido é equivocada e
descontextualizada.

A extensdao dos comentdrios sugere até certo cuidado e exaustividade, mas sdo somente
erros em série. Por exemplo, jamais se deu aos seguros de grandes riscos passe livre para afastar normas
administrativas e certas disposi¢ées do Cédigo Civil. A competéncia da SUSEP para fiscalizar os contratos
de grandes riscos jamais foi suprimida. Cabe explicar as regras infralegais aplicaveis, baseadas no Decreto-
Lei n2 73/1966.

Clausulados de seguros s3ao, em regra, registrados eletronicamente junto a SUSEP, por
meio do Registro Eletrénico de Produtos, nos termos da Circular SUSEP n2 438/2012.

Excecdo a essa regra sao justamente os contratos de seguro de danos para cobertura de
grandes riscos, nos termos do art. 72 da Resolugdo CNSP n2 407/2021. Isso, no entanto, sequer toca a
autoridade da SUSEP para fiscalizar a adequacgado desses clausulados a legislagdo. Nada sugere isso, nada
existe que justifique objetivamente essa afirmacao, que beira a indugdo dolosa a erro.

Isso se confirma, inclusive, pela necessidade de envio de informagdes periddicas sobre
tais contratos, pelas seguradoras, a SUSEP, conforme estabelece a Carta Circular Eletrénica n2
5/2021/DIR1/SUSEP:

1. Em func¢do da publicagdo da Resolugdo CNSP n2 407, de 29 de margo de 2021, as
Sociedades Seguradoras deverdao comunicar a SUSEP as informacdes relativas as emissGes
de apdlices classificadas como de grandes riscos, compreendendo:

a) os contratos de seguros de danos para cobertura de grandes riscos, conforme disposto
no inciso | do art. 22 da citada Resolugao; e

b) os contratos de seguros de danos dos demais ramos, previstos no inciso |l do art. 22 da
citada Resolugdo, desde que contratados mediante pactuagdo expressa de suas clausulas
e, assim, ndo se sujeitem ao registro eletrénico de produtos junto a Susep.

2. O envio de informacbes de que trata a presente Carta Circular deve atender as
orientagdes e procedimentos descritos no Manual de Orientagdo para Envio de Dados,
constante do sitio da SUSEP na internet (http://www.susep.gov.br/menu/informacoes-
aomercado/envio-de-dados-a-susep/grandes-riscos).

3. Asinformagdes devem ser enviadas mensalmente a SUSEP, até o dia 15 (quinze) do més
subsequente ao de emissdo das apdlices, ou no dia util imediatamente posterior.

Na realidade, a necessidade de registro prévio de clausulados de seguros de grandes riscos
(que é, por outro prisma, a impossibilidade de negociagdo, caso a caso, de condigdes gerais) e a imposi¢do
a seguros de grandes riscos (como o seguro de riscos operacionais de uma empresa presente diversos
paises ou o seguro de uma plataforma de petréleo) das mesmas regras contratuais dos seguros



massificados (como o de automodvel ou de cobertura de furto e roubo de um celular) eram e serdo cada
vez mais tdo destituidos de ldgica e funcionalidade quanto parece.

Vale notar, como ja dito, que mesmo nos seguros usualmente chamados de
“massificados”, o registro do clausulado perante a SUSEP sempre foi e ainda é automatico. Ou seja, o
produto registrado pode ser comercializado imediatamente apds o registro, sem aprovagdo prévia por
parte da SUSEP.

Trata, assim, nesse ponto, a Resolugdo, de mero estabelecimento de procedimento
diferenciado de tramitagdo de registros e informacdes relativos aos contratos de seguros, com total
manutenc¢do da competéncia da SUSEP de fiscalizar a adequacgdo de todos os clausulados.

Alids, no que se refere ao conteldo dos seguros de grandes riscos, a Resolugdo 407/2021
define os contratos de seguros de grandes riscos (art. 22), dispde sobre principios e valores basicos
aplicaveis aos referidos contratos (art. 42), bem como as condi¢bes contratuais (art. 92 e 10) e dispGe
regras especificas sobre os mais diversos ramos de atividade de grandes riscos: petréleo (arts. 12 e 13);
riscos nomeados e operacionais (art. 14); seguro global de bancos (art. 15); aeronautico (arts. 16 e 17);
maritimo (arts. 18 a 20), nuclear (arts. 21 e 22) e seguro de crédito interno e crédito a exportacdo quando
segurado for pessoa juridica (art. 23). Ndo se tratam os seguros de grandes riscos, mesmo atualmente, de
contratos desregulados.

Ademais, o problema ndo é o embate entre a regulagdo e o PLC, mas sim o
estabelecimento, pelo PLC, de normas muito mais intervencionistas do que as previstas pelo Decreto-Lei
n2 73/1966 e no Cddigo Civil.

O IBDS aponta ainda que “E tautoldgico dizer que um projeto de lei elaborado para
modificar e reequilibrar o regime juridico do contrato de seguro deve alterar o regime juridico em vigor”.

De fato, as referéncias que muitos tém feito a incompatibilidade do PLC com outras
normas legais e administrativas devem ser entendidas como critica ao contelddo do PLC, muito pior que
tais normas, e ndo como uma ilegalidade formal.

O IBDS aponta ainda que “Ndo se rejeita mais a ideia de um projeto de lei a regular o
contrato de seguro, mas a escolha feita pelo legislador ao disciplinar — ou deixar de disciplinar — alguma
questdo especifica”.

Nesse aspecto, tem razdo o IBDS, até porque, mesmo que nado fosse urgente, se a nova lei
proposta fosse melhor que a lei atual, ndo faria sentido criticd-la somente porque é nova. Naturalmente,
a estabilidade é um valor importante, mas ndo subordinado ao valor de uma lei muito melhor.

Vale trazer os termos de uma manifestacdo do IBDS sobre a abordagem da questdo da
inovacdo pelo PLC: “Ainda quanto a auséncias, critica-se a falta de norma sobre inteligéncia artificial, ou
sobre inovagdo tecnoldgica na lei de seguro. Em primeiro lugar, desconhece-se lei de seguro no mundo
que trate sobre o tema, justamente pela novidade do assunto e da usual cautela com que se deve proceder
na regulamentagdo de novas tecnologias. Além disso, inovagdo é questdo de direito econémico no desenho
constitucional (art. 218 e 219, Constitui¢do), ndo cabendo a lei de contrato de seguro dispor sobre como o
Estado pretende incentivar e promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo nesse setor
da economia”.



Na realidade, a critica ao PLC 2 29/2017 n3o é a falta de norma sobre inteligéncia artificial,
ou sobre inovagao tecnoldgica na lei de seguro. O que se diz é que uma norma tdo intervencionista e
dirigista como o PLC dificultard ou impedira a inovagao.

A despreocupacdo com esse tema extremamente importante, alias, fica evidenciada na
medida em que merece pouquissimos comentarios por parte do IBDS.

Ponto importante a ser comentado sdo as regras referentes a regulacdo e liquidagao de
sinistros. Diz o IBDS: “Critica-se, severamente, o capitulo da regulagéo e liquidagdo de sinistros (arts. 77 a
92) do PLC 29/17. Sdo 4 os principais pontos de ressalva: (i) os deveres do regulador de sinistro, cuja
independéncia eliminaria a responsabilidade das sequradoras pela regulagdo de sinistro (art. 82); (ii) a
necessidade de compartilhar o relatério de requlagdo de sinistro e os documentos auxiliares (art. 84 e 86),
por contrariar a jurisprudéncia do STJ e violar normas sobre privacidade (sigilo profissional, LGDP etc.); (iii)
0 prazo e a sangdo para a concluséo dos procedimentos de regulagdo e liquidagdo de sinistro seriam
excessivamente severos (art. 89 e 90) e (iv) violaria o direito de defesa da seqguradora impedir que ela inove
em juizo, caso demandada apds uma negativa (art. 90, §49).

Primeiro: a seguradora é, sempre, responsavel pelos procedimentos de requlacdo e liquidagdo de sinistro,
segundo o art. 78 do PLC 29/17. O que se exige do regulador de sinistro, no artigo 82, é a imparcialidade
técnica e o comportamento probo, o que decorre da boa-fé objetiva. Tal como no regime de hoje - as
regras gerais do direito das obrigagées -, caso o regulador cumpra mal suas atribuicées e cause prejuizos
ao segurado ou ao beneficidrio, tanto a seguradora é responsdvel por mal escolher o profissional, como o
regulador é responsdvel por mal desenvolver suas atividades.

Segundo: ndo hd jurisprudéncia do STJ contrdria a divulgagdo de relatdrios de regulagdo de sinistro e seus
documentos auxiliares. A jurisprudéncia que se pode confirmar na experiéncia judicidria das ultimas
quatro décadas é a de que os relatdrios de regulagdo de sinistro e os documentos técnicos que os instruem
sdo documentos comuns e devem ser exibidos aos sequrados. Hd uma unica e dispar decisdo da Quarta
Turma da Corte, relacionada a obriga¢Go de sempre tudo compartilhar, que alude a presumida leséo de
direitos concorrenciais. O PLC 29/17, no pardgrafo tnico do art. 86, ressalva o compartilhamento de
documentos confidenciais ou sigilosos, bem com os que possam causar danos a terceiros. Dessa forma,
todas as ressalvas sobre a necessidade de preservar o sigilo profissional ou preocupagdes andlogas sdo
disciplinadas adequadamente no PLC 29/17.

Terceiro: ndo hd, no direito brasileiro vigente, incentivos adequados para as seguradoras encerrarem
rapidamente a regulacdo de sinistro. Circulares da SUSEP impGem apenas a mora antecipada da obrigagdo
de pagar a indeniza¢o ou o capital segurado. Todavia, as seqguradoras sempre alegam em juizo a
incidéncia do art. 405 do Cddigo Civil, que condiciona a mora a citagdo, caso nGo haja disposicdo em
contrdrio, e muitas vezes ndo se sujeitam a qualquer sangdo pelo atraso injustificado. O art. 89, com a
sang¢do de reconhecimento automdtico de cobertura — vista no direito argentino e nos principios europeus
do direito do contrato de seguro (PEICL) — tende a garantir o respeito aos prazos para o cumprimento do
dever de regular, que jd existem na regulamentagclo e que se sujeitam as mesmas interrupgcbes e
suspensées por for¢a do art. 90 do PLC 29/17.

Ao tema da regulagdo e liquidagdo de sinistros, o IBDS e o PLC dedicam-se de fato.
Trataremos abaixo dos principais aspecctos desse tdpico, cujos problemas sdo detalhados no Anexo Il
deste documento.



O PLC estabelece a categoria do “regulador de sinistros brasileiro”, com poderes
exagerados e como instancia que, ao invés de proteger o segurado, estabelece uma barreira entre elee a
seguradora, aquela que realmente deve ser, perante o segurado, a responsavel pela cobertura securitaria,
pela regulacdo e liquidagao de sinistros e pelo pagamento de indenizagbes (até por estar sujeita a
requisitos de capacidade econémica e governanga e a supervisdo da SUSEP).

O mundo avanga na parametrizacdo e na utilizacdo de inteligéncia artificial na subscrigcdo
de riscos e na regulagdo de sinistros e o Brasil, na contramao, aprovado o PLC, iria estabelecer novo regime
quase cartorial para a regulacdo e a liquidagdo de sinistros.

E verdade: como lembrado pelo IBDS, o art. 78 do PLC diz “Cabem exclusivamente &
seguradora a regulagdo e a liquidagdo do sinistro”.

Ocorre que os arts. 80 a 82 dizem “Art. 80. O regulador e o liquidante do sinistro devem
prontamente informar a seguradora as quantias apuradas a fim de que possam ser efetuados os
pagamentos devidos ao segurado ou beneficidrio. Pardgrafo unico. O descumprimento dessa obriga¢éo
acarretard a responsabilidade soliddria do regulador e do liquidante pelos danos decorrentes da demora.
Art. 81. O regulador e o liquidante de sinistro atuam por conta da sequradora. Pardgrafo tnico. E vedada
a fixagdo da remuneragdo do regulador, do liquidante, dos peritos, dos inspetores e dos demais auxiliares
com base na economia proporcionada a seguradora. Art. 82. Cumpre ao regulador e ao liquidante de
sinistro: | - exercer suas atividades com probidade e celeridade; Il - informar aos interessados todo o
conteudo de suas apuragdes, quando solicitado; Ill - empregar peritos especializados, sempre que
necessdrio.” (grifamos).

E evidente que se pretende haja um regulador e liquidante do sinistro que responde a
ambas as partes (ambos chamados indistintamente de interessados, sem qualquer menc¢do a qualquer
condigdo da seguradora de gestora ou representada) e deve obedecer especificamente a regras que o
colocam, na pratica, fora do ambito de orientagdo e supervisdo da seguradora. As seguradoras tornam-se
executoras da decisdo (“informacdo”) do regulador e do liquidante do sinistro. E didético, a esse respeito,
o art. 84, segundo o qual “Art. 84. O relatdrio de regulagdo e liquidagéo do sinistro é documento comum
as partes.”

Assim, sera inexistente ou extremamente limitada a possibilidade de um segurado
imputar responsabilidade as seguradoras pelos erros culposos ou dolosos de reguladores e liquidantes de
seguro. A seguradora caberd, na pratica (e talvez esse tenha sido o efeito efetivamente pretendido pela
propositura do art. 78, combinado com o art. 87), remunerar o servico de regulacdo e submeter-se a ele,
recebendo as mesmas informagdes e tendo o mesmo poder que o segurado de dire¢do sobre o
profissional ou empresa de regulagao de sinistros.

Como também lembra o IBDS, o tema foi objeto de dois enunciados na IX Jornada de
Direito Civil do Conselho da Justica Federal. Essas mesmas Jornadas ja consagraram entendimentos que
garantiriam a legalidade das seguradoras piratas (Enunciado 185 da Il Jornada de Direito Civil - “A
disciplina dos seguros do Cddigo Civil e as normas da previdéncia privada que impdem a contratagdo
exclusivamente por meio de entidades legalmente autorizadas ndo impedem a formagdo de grupos
restritos de ajuda mutua, caracterizados pela autogestéo”). E de se reconhecer, aqui, o esfor¢o, naquele
primeiro momento, das seguradoras piratas e, nesse momento, do IBDS, no sentido de promover
entendimentos errados.



O PLC foi inclusive referido como fundamento (?) do entendimento manifestado na
Jornada. Para que ndo restem duvidas: “(...) A propésito, dispde o PLC 29/2017: “o relatério de regulacéo
e liquidagdo do sinistro é documento comum as partes” (art. 84); “negada a garantia, no todo ou em parte,
a seguradora deverd entregar ao segurado, ou ao beneficidrio, os documentos produzidos ou obtidos
durante a regulagdo e liquidagdo do sinistro que fundamentem a decisdo (art. 86)".

N&o deixa, no entanto, de ser revelador o Enunciado 657 da IX Jornada de Direito Civil do
Conselho da Justica Federal, promovido e citado pelo IBDS: “Diante do principio da boa-fé objetiva, o
regulador do sinistro tem o dever de probidade, imparcialidade e celeridade, o que significa que deve
atuar com correg¢@o no cumprimento de suas atividades”(grifamos). Como se vé, o Enunciado 657 da IX
Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal confirma o entendimento, errado, de que o
regulador de sinistro deve atuar, de fato, em nome préprio. Assim, como dito, no modelo proposto pelo
PLC e de alguma forma recepcionado ou proposto (dificil classificar a natureza da “positivacdo” em
questdo), ndo se podera, aprovado o PLC, imputar efetiva e plena responsabilidade as seguradoras por
erros dolosos ou culposos dos reguladores de sinistros.

Um outro ponto importante é que ndo se pode qualificar a disposi¢do e a capacidade do
IBDS de obter manifestagdes favordveis de pessoas domiciliadas no exterior como prova de qualidade do
PLC, até pela dificuldade de identificar o grau de compreensdo que tais pessoas tém do Brasil e de seus
problemas.

Com efeiito, os criticos do PLC sdo basicamente brasileiros que atuam no Brasil e que
dependem de um mercado de seguros e resseguros funcional aqui para exercerem suas atividades.

Enfim, o PLC n? 29/2017 coloca em risco a disponibilidade de seguro adequado para a
sociedade brasileira, disponibilidade esta que nos ultimos anos vem se ampliando. Para evitar isso,
trazemos esses comentadrios e sugestdes.



Anexo Il

Sugestoes de Alteracdo do PLC N° 29/2017,

Elaborado, esta versao finalizada em 07.06.2023, com a participagdo de Representantes das seguintes entidades:

Associacgao Brasileira de Insurtech — ABInsurtech, Associagao Brasileira das Empresas de Corretagem de
Resseguros — ABECOR, Associagao Brasileira de Geréncia de Riscos — ABGR, Associagao Nacional das

Resseguradoras Locais — ANRE - e Federacao Nacional de Empresas de Resseguro — FENABER.
PONTOS DE ATENGAO:

e O PLC 29/2017 nao protege o segurado, pelo contrario. Impede a inovagao tanto nos ramos massificados como nos

grandes riscos, além de estabelecer regras que, teoricamente protetivas, criam problemas para a contratagdo e

manutencao de seguros tanto por consumidores como por grandes empresas.

e O PLC 29/2017 aumenta os precos dos sequros. O PLC gera inseguranga em varios aspectos, inclusive quanto a

viabilidade de coberturas inovadoras e de uma subscrigdo adequada de riscos. Isso sera refletido nos custos de oferta

e contratagao de seguros.

e OPLC 29/2017 estabelece um “Sistema Legal Brasileiro de Sequros” exético, fechado e tecnicamente ruim. Esse

modelo nos desconecta do mercado global de seguros e resseguros, com impactos diretos na oferta de capacidade e

de coberturas de seguro no Brasil.

e O PLC 29/2017 “sequestra” o sequrado como parte de um projeto de nacional-desenvolvimentismo exagerado

e _inviavel. A oferta local de capacidade e coberturas sera substancialmente reduzida e mesmo a indesejavel e
excepcional solugdo da contratacdo de seguros no exterior é inviabilizada pela competéncia absoluta do Judiciario

Brasileiro e da aplicagao necessaria da lei brasileira a qualquer seguro contratado por domiciliado ou residente no Brasil.



Além disso, programas globais de seguros contratados por multinacionais brasileiras, mesmo gerenciados a partir do

Brasil, serao totalmente inviabilizados ou terdo seus custos aumentados e/ou sua complexidade incrementada;

e O PLC 29/2017 nao é problema principalmente por ir em direcao contraria da requlacao vigente. O espaco do

regulador continuara existindo. O problema do PLC esta nos objetivos que coloca para o regulador e em ele ser mais

retrogrado que o Decreto-Lei n° 73, de 1966. Exemplo disso é a necessaria aprovagao prévia de quaisquer condigbes

contratuais, o que nao existe atualmente no Brasil.

TEXTO ORIGINAL DO PROJETO DE
LEI

ALTERAGOES PROPOSTAS

JUSTIFICATIVAS

TiTULO|
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1°. A atividade seguradora sera
exercida de modo que se viabilizem os
objetivos da Republica, os fins da ordem
econbmica e a plena capacidade do
mercado interno, nos termos dos artigos
3°, 170 e 219 da Constituicido Federal de
1988.

Paragrafo unico. O Poder Executivo da
Unido tera competéncia para expedir atos
normativos que nao contrariem esta Lei,
atuando em protecédo dos interesses dos
segurados e seus beneficiarios.

Excluir

A referéncia a plena utilizagdo da capacidade interna indica a
possibilidade de o regulador de seguros, o Poder Judiciario e a
sociedade em geral interpretarem a lei de forma a determinar a
aceitagao de riscos e de limitar severamente decises empresariais
das seguradoras e resseguradores, subordinando-as a busca da
utilizagdo da plena utilizagdo da capacidade interna.

Mesmo o conceito juridico e econémico de capacidade interna &
extremamente indeterminado, podendo fundamentar intervengdes
inadequadas. Isso, no sentido de determinar acdes e omissdes no
ambito de decisdes empresariais, de aceitar ou nao aceitar
determinados riscos e/ou mesmo tipos de riscos e até oferecer ou
nao oferecer determinadas coberturas ou produtos.




O resultado de uma sistematica como essa pode vir a redugao da
capacidade interna, por falta de investimento.

Com efeito, mesmo um projeto nacional-desenvolvimentista ndo
pode ignorar que investimentos no setor de seguros estabelecem
plataformas de aceitagédo de riscos que integram um sistema maior,
que inclui o resseguro e a retrocessao.

O estabelecimento de condi¢des normativas indesejaveis, como
esta, agrava o risco de investimentos no setor de seguros e isso
pode reduzir ou piorar a qualidade da oferta de seguros, elemento
fundamental de qualquer projeto de desenvolvimento econdmico,
mesmo um que tenha foco no desenvolvimento da infraestrutura e
do mercado de consumo local.

De fato, o artigo em questao traz de volta regime existente na época
do monopdlio de resseguros, quando as seguradoras eram
obrigadas a aceitar cosseguro por imposicdo do entdo chamado
Instituto de Resseguros do Brasil — IRB.

Isso, embora tenha sido util na primeira metade do século passado,
veio posteriormente a atrasar o desenvolvimento do mercado
brasileiro de seguros e, nas ultimas décadas, limitou severamente
investimentos no mercado de seguros e no desenvolvimento de
produtos que efetivamente atendessem as demandas da sociedade
brasileira.

Ademais, uma lei que trata de contratos ndo tem vocacao para tratar
dos fins a serem perseguidos pelo regulador, fazendo-o de forma
equivocada (ver acima) e incompleta (ao deixar, por exemplo, de se
referir a solvéncia).




A nova lei deve tratar somente de contratos, estando a definicao
dos limites e fins a serem perseguidos pelo regulador em lei prépria
(atualmente o Decreto-Lei n° 73/1966).

Essa é uma das regras mais danosas do PLC.

Art. 2° Consideram-se integrantes da
atividade seguradora, além dos contratos
de seguro, também os contratos
necessarios a sua plena viabilidade, como
0 resseguro e a retrocessao.

Art. 2° Pelo contrato de seguro, a
seguradora se obriga, mediante o
pagamento do prémio equivalente, a
garantir interesse legitimo do segurado ou
do beneficiario contra riscos
predeterminados.

§ 1° Somente pode ser parte, no contrato
de seguro, como segurador, entidade para
tal fim legalmente autorizada.

Mudanca de ordem sugerida para eliminar a mengao a resseguro e
retrocessdo (que nao devem ser regulados por essa lei — ver
comentarios abaixo), mantendo a definigdo de seguro atualmente
existente, como consta do art. 757 do Cadigo Civil.

Aproveita-se a oportunidade para evidenciar que somente
seguradoras podem oferecer seguros.

Essa é uma das regras mais danosas do PLC.

Art. __. No caso de seguros empresariais e
de grandes riscos, os contratos de seguros
poderdo estabelecer regras diferentes das
previstas nos dispositivos: Art. 72; §1¢9 1, I,
Il e IV do Art. 99; §§ 19, 22 e 32 do art. 14,
Paragrafo Unico do Art. 19; Art. 21 e §§;
Art. 22 e §§; Art. 23 e §§; Art. 26 e §§; Art.
29; Art. 30; Art. 31; Art. 32; Art. 33 e §§;
Art. 34; Art. 35; §§ 22 e 42 do Art. 37; §1°
do Art. 45; § 22 do Art. 47; §22 do Art. 50;
§29do Art. 51; §§292, 32,52, 62 e 72 do Art.
52; 54 e §§; Inciso Il do Art.56; 63 e
Paragrafo Unico; §§392, 42 e 52 do Art.70;
Art. 72 e §§; 73; Art. 74; Art. 75; Art. 76;
Art. 78; Art. 79 e 8§§; Art. 80 e Paragrafo

Alteracdo para Vviabilizar tratamento contratual adequado
(principalmente a negociagdo de condigbes especificas pelas
partes) para os grandes riscos.




Unico; Art. 82; Art. 84; Art. 85 e §§; Art. 86
e Paragrafo Unico; Art. 89; Art. 90 e §§;
Art. 91; Art. 92; Art. 95 e §§; §32 do Art.
98; Art. 99; Art. 100; Art. 103 e §§; Art. 107
e §§; Art. 108 e §§; Art. 109 e §§; Art. 126;
Art. 127 e Paragrafo Unico desta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins do art. 128
desta Lei,
empresariais e de grandes riscos aqueles
que apresentem qualquer das condigdes
abaixo:

sdao considerados seguros

| — seguros cuja importancia segurada ou
capital segurado seja superior a RS
10.000.000,00; e

Il — seguros contratados por pessoas
juridicas ndo  enquadradas
microempresas para os fins da legislacdo
tributaria.

como

Art. 3° Sao consideradas instrumentais a
atividade seguradora as corretagens de
seguros e resseguros, submetidas, no que
couber, as determinagdes desta Lei.

Art. 3° E considerada instrumental a
atividade seguradora a corretagem de
seguros, submetida, no que couber, as
determinagdes desta Lei.

Mudanca sugerida para eliminar a mengcdo a resseguro e
retrocessao, mantendo a definicdo de seguro atualmente existente,
como consta do art. 757 do Cédigo Civil (que nao deve ser regulado
por essa lei — ver comentarios abaixo).

Art. 4° As reservas e provisdes advindas
dos pagamentos de prémios sé&o
consideradas patriménio sob gestdo dos

Excluir

Reservas e provisdes s&o passivos, ndo ativos.

Além disso, os ativos garantidores séo de fato propriedade das
seguradoras (que sdo também as responsaveis, em “contrapartida”,




que exercem a atividade econbmica
seguradora.

pelos passivos que eles garantem), e a regra proposta nao
esclarece a quem pertenceriam os ativos “sob gestdo”, o que pode
gerar diversos problemas operacionais e tributarios.

§ 1° Para garantia de suas operagdes, as
seguradoras deverao constituir patriménio
de afetagao, na forma da lei.

§ 2° O patriménio de afetacdo sera
destinado ao adimplemento das
obrigagbes das seguradoras decorrentes
dos contratos de seguro celebrados,
permanecendo os bens e direitos a ele
vinculados separados dos bens e direitos
da sociedade liquidada, até o advento do
respectivo termo ou até o cumprimento de
sua finalidade, ocasiado em que o
liquidante ou administrador judicial
arrecadara em favor da massa liquidanda
ou inscrevera na classe propria o crédito
que contra ela remanescer.

Excluir

A possibilidade de estabelecimento de patriménio de afetagdo pode
até ser discutida, mas a insergao da regra em um PLC que trata de
contratos parece equivocada, até por se dar sem que todos os
impactos disso sejam avaliados na Lei de Liquidagdes e na Lei de
Faléncias.

Ademais, a regra prudencial deve ser Unica para grandes riscos e
riscos massificados, e tal regra seria incompativel com a proposta
de nédo se aplicar essa lei para grandes riscos.

Art. 7° S6 podem pactuar contratos de
seguros sociedades que se encontrem
devidamente autorizadas na forma da lei e
que tenham elaborado e aprovado as
condigbes contratuais e as respectivas
notas técnicas e atuariais perante o 6rgéo
supervisor e fiscalizador de seguros.

Excluir

Trata-se de regra cujo cumprimento é inviavel. Seus efeitos na
dificuldade dos segurados brasileiros de contratar seguros serao
imediatos.

Mesmo o Decreto-Lei n® 73/1966 nao traz regra como essa, estando
atualmente, nos termos do Decreto-Lei n° 73/1966 e de outras leis
aplicaveis, sujeitos a aprovagao prévia poucos produtos, como
capitalizagao, previdéncia e de pessoas com acumulagao/cobertura
por sobrevivéncia, os seguros rurais beneficiciados por subvencao
e outras.




O mercado brasileiro sempre teve dificuldade em elaborar e
comercializar produtos diferenciados, mesmo os massificados
(como seguros de automadveis), como grandes riscos, e isso se deu
a dificuldade de registro imposta pela SUSEP, registro esse que
recentemente foi bastante simplificado, mais em linha com o que o
legislador do Decreto-Lei n° 73/1966 pretendeu estabelecer.

A norma, tal qual proposta (sem diferenciar grandes riscos e riscos
massificados), estabelece sistematica ainda mais restritiva, que
inviabilizara o tanto o atendimento das necessidades de grandes
segurados (inclusive multinacionais brasileiras) como a inovagao
decorrente, inclusive, da digitalizagcdo das relagdes e das rapidas
mudancgas pelas quais passa a economia no Brasil € no mundo,
COmo novos riscos e novas espécies de preocupagdo dos
segurados.

Essa norma, juntamente com as que estabelecem obrigacdes
tipicas de seguros massificados para grandes riscos, resultard em
reducéo e piora da qualidade da oferta de seguros no Brasil, tanto
no que se refere a seguros massificados como a grandes riscos.

Ademais, a regra nao trata de contratos, mas de tema regulatério,
que nao deve estar neste PLC.

O IBDS manifestou-se no sentido de que a exigéncia de aprovagao
prévia ja constaria da regulagao securitaria sob a forma de registro
prévio. Isso néo corresponde a realidade sob qualquer perspectiva.
Registro ndo se confunde com aprovacgéo, e mesmo o registro hoje
se encontra facilitado, o que tem resultado no aumento significativo
da inovagéao no ambito do mercado brasileiro de seguros.




A regra proposta trara, na realidade, um efeito reverso, que é o de
mitigar e quase eliminar a responsabilidade das seguradoras pela
elaboragdo de condigbes contratuais adequadas e em
conformidade com a lei.

Em outras palavras, tal qual ocoreu no passado, ndo por conta do
Decreto-Lei n° 73/1966, mas pela adogédo de normas e praticas de
legalidade duvidosa por parte da SUSEP, o risco regulatério de
comercializar um produto em desconformidade com leis e
legislagao sera quase inexistente, ja que a SUSEP tera que aprovar
previamente qualquer condigdo contratual, assumindo ela prépria a
responsabilidade.

A tendéncia inevitavel que resulta dessa regra é a extrema
padronizagado e até simplificacdo excessiva de coberturas, com o
Brasil dando mais passos atras no tocante a sofisticacdo e
inovatividade.

Essa é uma das regras mais danosas do PLC.

Art. 8° A seguradora que ceder sua
posigdo contratual a qualquer titulo, no
todo ou em parte, sem concordancia
prévia dos segurados e seus beneficiarios

conhecidos, sera solidariamente
responsavel com a seguradora
cessionaria.

Paragrafo unico. A cessao do contrato por
iniciativa da seguradora, mesmo quando
autorizada, mantém a cedente solidaria
com a cessionaria quando esta for ou

Art. 8° A seguradora podera ceder sua
posigdo contratual a qualquer titulo, no
todo ou em parte, desde que haja
concordancia prévia dos contratantes de
seguros e beneficiarios.

§1°. O ¢drgéo fiscalizador de seguros
podera aprovar cessbes de posigao
contratual de um ou mais seguros, em
bloco ou individualmente, para
cessionarias que tenham a devida

Inviabiliza operacdes de transferéncia de carteira.

Ha paises em que a ftransferéncia de carteira depende de
autorizagdo, por exemplo, do Poder Judiciario, como € o caso do
Reino Unido. Nesses paises, o procedimento € bastante
padronizado e funcional.

No caso brasileiro, estariamos estabelecendo uma regra que nao
traz qualquer alternativa viabilizadora das operagbes de
transferéncia de carteira, muitas vezes necessarias.




tornar-se insolvente no prazo de até vinte
e quatro meses.

capacidade econdbmica e atendam aos
demais requisitos da legislagéo.

§2°. Na hipétese do §1°, realizada a cesséo
de posigao contratual:

| -, ndo havera solidariedade entre cedente
e cessionaria; e

Il — ndo sera necessaria a concordancia
prévia dos segurados, beneficiarios e
quaisquer outros interessados.

Esse tipo de problema aumenta o risco do investimento no setor de
seguros, e, portanto, pode dificulta-lo ou reduzi-lo.

Propusemos uma solugdo que se assemelha ao regime hoje
existente, com a vantagem de estar detalhada na lei.

Essa regra, inclusive, pode facilitar o rearranjo da estrutura do
mercado brasileiro, o que pode ser um dos resultados do PLC, no
sentido de privilegiar o fortalecimento do mercado nacional.

Art. 9° O contrato de seguro, em suas
distintas modalidades, sera regido por esta
Lei.

§ 1° Aplica-se exclusivamente a lei
brasileira:

| - aos contratos de seguro celebrados por
seguradora autorizada a operar no Brasil;
Il - quando o segurado ou o proponente
tiver residéncia ou domicilio no Pais;

lll - quando no Brasil situarem-se os bens
sobre 0s quais recairem os interesses
garantidos; ou

IV - sempre que os interesses garantidos
recairem sobre bens considerados
relevantes para o desenvolvimento da
infraestrutura brasileira.

Art. 9° O contrato de seguro, em suas
distintas modalidades, sera regido por esta
Lei.

§ 1° Ressalvados os casos de arbitragem,
sujeitos a lei especifica, aplica-se
exclusivamente a lei brasileira aos
contratos de seguro celebrados por
seguradora autorizada a operar no Brasil.

§ 2° Os seguros e planos de saude regem-
se por lei propria, aplicando-se-lhes esta
Lei em carater subsidiario.

O inciso | deve ser excepcionado no caso de arbitragem.

O inciso Il impd&e a lei brasileira a uma seguradora eventualmente
domiciliada no exterior. Trata-se de extraterritorialidade inviavel. E
ainda que fosse viavel, a regra geral € a de que o segurado somente
contrata seguros no exterior quando ndo encontra uma seguradora
brasileira interessada em aceitar seu risco. Nesse contexto, o inciso
Il resulta na possibilidade de a seguradora estrangeira vir a ser
demandada no Brasil com base na lei brasileira. Isso, obviamente,
tornaria a colocagéo de riscos no exterior (que, como dito, ja € uma
excepcionalidade decorrente, em regra, da falta de capacidade ou
interesse das seguradoras brasileiras) extremamente dificil.

Esse seria até elemento a indicar risco adicional para a
manutencdo, por grupos globais, de qualquer representagdo ou
presenga no Brasil, afetando decisbes empresarias de investir ou
manter investimentos aqui.

O inciso Ill traz problema semelhante do inciso Il, sendo a
extraterritorialidade ainda mais inviavel (no caso, por exemplo, de




§ 2° Os seguros e planos de saude regem-
se por lei propria, aplicando-se-lhes esta
Lei em carater subsidiario.

segurado ser estrangeiro e ter contratado seu seguro no exterior).
A sistematica, inclusive, ndao se harmoniza com as regras de
contratacdo de seguro obrigatoriamente no Brasil impostas pela Lei
Complementar n° 126/2007.

O inciso IV (i) esta incluido no inciso lll ou (ii) trata de bem ou
interesse no exterior, sendo a extraterritorialidade da hipétese de

bem ou interesse no exterior ainda mais inviavel do que as acima.

Essa é uma das regras mais danosas do PLC.

CAPITULO Il
RISCO

Art. 14. O contrato cobre os riscos relativos
a espécie de seguro contratada.

§ 1° Os riscos excluidos e os interesses
nao indenizaveis devem ser descritos de
forma clara e inequivoca.

§ 2° Se houver divergéncia entre os riscos
delimitados no contrato e os previstos no
modelo de contrato ou nas notas técnicas
e atuariais apresentados ao 6rgao
fiscalizador competente, prevalecera o
texto mais favoravel ao segurado.

§ 3° Quando a seguradora se obrigar a
garantir diferentes interesses e riscos,
devera a contratagdo preencher os
requisitos exigidos para a garantia de cada
um dos interesses e riscos abrangidos

Art. 14. Os riscos cobertos e excluidos
devem ser descritos de forma clara e
inequivoca.

§ 1° Quando a seguradora se obrigar a
garantir diferentes interesses e riscos,
devera a contratagdo preencher os
requisitos exigidos para a garantia de cada
um dos interesses e riscos abrangidos
pelo contrato, de modo que a extingéo ou
nulidade de uma garantia nao prejudicara
as demais.

§2° Na hipdtese no §1°, caso a nulidade
decorra de ato ou omissdo de ma-fé do
segurado, o0 seguro sera integralmente
nulo.

Os riscos cobertos devem ser descritos, e esse deve ser o limite do
contrato. A referéncia da espécie de seguro contratada, além de
trazer o problema da classificagdo, que é discricionaria, pode ser
interpretada como possibilidade de cobertura de riscos em
desacordo com o previsto no contrato. Por isso integramos o caput
eo §1°

Quanto a questdo do modelo de contrato (§2°), como dito acima, a
questao da aprovagao prévia € inviavel e indesejavel.

O §2° proposto visa evitar que a seguradora seja levada a aceitar
riscos por meio da ampliagéo inicial da cobertura proposta a ser
sucedida da reducao da cobertura.

A manutengdo dessa regra demandara uma precificacdo baseada
ndo somente nas condi¢des contratuais, mas também em modelos
aprovados pela SUSEP, o que implicara no aumento de custos e na
reducéo ou na piora da qualidade da oferta de seguros no Brasil.




pelo contrato, de modo que a extingao ou
nulidade de uma garantia nao prejudicara
as demais.

§ 4° A garantia nos seguros de transporte
de bens e de responsabilidade civil pelos
danos relacionados com essa atividade
comega no momento em que as
mercadorias sdo de fato recebidas pelo
transportador e cessa com a entrega ao
destinatario.

§ 3° A garantia nos seguros de transporte
de bens e de responsabilidade civil pelos
danos relacionados com essa atividade
comeca no momento em que as
mercadorias sao de fato recebidas pelo
transportador e cessa com a entrega ao
destinatario.

Essa é uma das regras mais danosas do PLC.

Art. 18. O segurado deve comunicar a
seguradora, tdo logo tome conhecimento,
de relevante agravamento do risco,
inclusive o derivado de motivo alheio a sua
vontade.

§1° Sera relevante o agravamento que
conduza ao aumento significativo e
continuado da probabilidade de realizagao
do risco ou da severidade de seus efeitos.

§2° Depois de ciente, a seguradora
podera, até o prazo maximo de vinte dias,
cobrar a diferenga de prémio ou, nao
sendo possivel tecnicamente garantir o
Nnovo risco, resolver o contrato.

§3° A resolugédo deve ser feita por carta
registrada com aviso de recebimento ou
meio idéneo equivalente, devendo a

Art. 18. O segurado deve comunicar a
seguradora, tdo logo tome conhecimento
todo incidente suscetivel a promover o
agravamento do risco, inclusive o derivado
de motivo alheio a sua vontade.

Exclusao do §1°.

§2° Depois de ciente, a seguradora poder3,
até o prazo maximo de vinte dias, cobrar a
diferenga de prémio ou resolver o contrato.

Qualquer situacao de risco deve ser comunicada a seguradora, em
respeito aos principios da transparéncia e boa-fé objetiva, ndo
apenas em casos que importem em agravamento ou agravamento
considerado relevante.

§1°. A definigdo de “agravamento relevante” pode dar ensejo a
diversas interpretacdes, em razéo do alto de grau de subjetividade,
e limitar, em desfavor do segurador, a comunicagao dos casos que
envolvam situagdes de riscos.

§2° Viola a liberdade de contratar e autonomia da vontade da
seguradora.




seguradora restituir a eventual diferenca
de prémio, ressalvado, na mesma
proporgdo, o direito da seguradora as
despesas realizadas com a contratagao.

§4° No agravamento voluntario por parte
do segurado ou beneficiario, a resolugéo
por parte da seguradora produzira efeitos
desde o momento em que os riscos foram
agravados.

§5° A seguradora nao respondera pelas
consequéncias do ato praticado com a
intengdo de aumentar a probabilidade ou
tornar mais severos os efeitos do sinistro.

§6° Nos seguros sobre a vida ou
integridade fisica a seguradora podera
cobrar a diferenga de prémio, em caso de
agravamento voluntario do risco.

§5° O segurado perdera o direito a
garantia se agravar intencionalmente o
risco objeto do contrato.

§6° Nos seguros sobre a vida ou
integridade fisica a seguradora podera
cobrar a diferenga de prémio, em caso de
agravamento voluntario do risco.

§7° Nos seguros sobre a vida e a
integridade fisica, a seguradora podera
cancelar o seguro sem devolugéo de
prémio no caso de agravamento voluntario
do risco que esteja em desacordo com as
informagodes disponibilizadas a seguradora
pelo proponente.

§5° Redacdo da margem a uma interpretagdo de que apenas
consequéncias mais gravosas do sinistro estariam excluidas,
enquanto o agravamento do risco deve ser causa de exclusdo da
prépria cobertura — o contrato de seguro € baseado na maxima boa-
fé.

§6° A boa-fé é tipica de qualquer contrato de seguro, o que é
contrario a qualquer hipétese de agravamento voluntario.

Proposta para evitar a adogdo de estratégias injustas de
contratagc&o por parte de segurados e proponentes em geral.

Art. 19. Perde a garantia o segurado que
dolosamente ndo comunicar o fato
causador de relevante agravamento do
risco.

Paragrafo unico. O segurado que
culposamente ndo comunicar o fato
causador de relevante agravamento do

Art. 19. Perde a garantia o segurado que
ndo comunicar o fato causador de
relevante agravamento do risco no prazo
de 5 dias contado da data em que dele
tomou conhecimento.

Paraarafo tnico.O
| < . :

Reduz a capacidade de decisdo das seguradoras de avaliar e
aceitar ou nao riscos e dificulta a implementagdo da eventual
decisao de n&o aceitar um risco.




risco do qual tenha tomado ciéncia sera
obrigado a pagar a diferenga de prémio
que for apurada ou, se a garantia for
tecnicamente impossivel ou o fato
corresponder a tipo de risco que néao
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subscrito pela seguradora, nao fara jus a
indenizagao.
CAPITULO IV
PREMIO

Art. 21. O prémio deve ser pago no tempo
e forma convencionados, no domicilio do
devedor.

§1° Salvo convengéo, uso ou costume em
contrario, o prémio devera ser pago a
vista.

§2° E vedado o recebimento de mais de
vinte e cinco por cento do prémio antes de
formado o contrato.

Art. 21. O prémio deve ser pago no tempo
e forma convencionados.

Exclusao dos §§1° e 2°.

Caput, §§1° e 2° Viola a liberdade de contratar e autonomia da
vontade das partes.

O estabelecimento de regras tao detalhadas aplicaveis de forma tao
ampla seria, ademais, altamente desfavoravel a inovacgoes, estas
cada vez mais necessarias no contexto de um ambiente econdmico
e contratual em rapido processo de transformacgao.

Art. 22. A mora relativa a prestagéo Unica
ou a primeira parcela de prémio resolve de
pleno direito o contrato, salvo lei, costume
ou convencao em contrario.

§ 1° A mora relativa as demais parcelas
suspendera a garantia contratual, sem
prejuizo do crédito da seguradora ao
prémio, apos notificacdo ao segurado que
concede prazo para a purgacdo nao

Art. 22. A mora relativa a prestagao Unica
ou a primeira parcela de prémio resolve de
pleno direito o contrato, salvo lei, costume
ou convencgao em contrario.

Art. Xxx. A mora relativa a parcelas
especificas do prémio que ndo sejam nem
a primeira nem a Unica parcela
suspendera a cobertura

Norma extremamente permissiva aos segurados inadimplentes.
Ampliacéo dos riscos de crédito e, consequentemente, dos riscos
prudenciais das seguradoras e, consequente impacto nos precos
prémio de seguro. Inadequagdo tecnolégica da norma ao exigir
envio de cartas registradas.

Na pratica, a regra incentiva a inadimpléncia e onera os segurados
que efetuarem pagamentos tempestivos de prémios.

Proposta autoexplicativa de sistematica mais adequada.




inferior a quinze dias contados da
recepgao.

§ 2° A notificacao deve ser feita por carta
registrada remetida para o ultimo
enderego do segurado informado a
seguradora, ou outro meio idéneo, e deve
conter as adverténcias de que o nao
pagamento no novo prazo suspendera a
garantia e, ndo sendo purgada a mora, a
seguradora n&o efetuara quaisquer
pagamentos relativos a sinistros ocorridos
a partir do vencimento original da parcela
nao paga.

§ 3° Caso o segurado recuse a recepgao
ou por qualquer razao nao seja encontrado
no ultimo enderego informado a
seguradora, o prazo previsto no § 1° deste
artigo tera inicio na data da frustragéo da
comunicagao.

independentemente de

notificagao.

qualquer

§1° A suspensdo da cobertura libera
integralmente a seguradora por sinistros e
despesas de salvamento ocorridos no
periodo da suspensao.

§2°. A suspensédo de cobertura em razdo
da falta de pagamento de prémio, nos
casos de inexisténcia de ajuste expresso
de valor liquido e certo e de data fixa de
vencimento, dependera da prévia
constituicdo em mora.

Art. Xxx. A seguradora podera resolver o
seguro em razao da mora do segurado,
desde que a seguradora envie notificacao
ao segurado concedendo prazo para a
purgacdo nao inferior a quinze dias
contados da recepgéao da notificagao.

Art. Xxx A mora podera ser purgada pelo
segurado antes da ocorréncia de sinistro
coberto, desde que o contrato ndo tenha
sido cancelado pela seguradora.

Art. 23. A resolugdo, salvo quando se
tratar de mora da prestagdo Unica ou da
primeira parcela do prémio, esta
condicionada a prévia notificacdo e nao

Art. 23. Nos seguros sobre a vida e a
integridade  fisica  estruturados com
reserva  matematica  individualmente
acumulada, o nado pagamento de parcela
do prémio, que nao a primeira, implicara

Ajustado as sugestdes do artigo anterior.

A referéncia a seguros individuais do original §3° ignora os produtos

de acumulagéo coletivos.




podera ocorrer em prazo inferior a trinta
dias apds a suspensao da garantia.

§ 1° A resolucédo libera integralmente a
seguradora por sinistros e despesas de
salvamento ocorridos a partir de entdo.

§ 2° Nos seguros coletivos sobre a vida e
a integridade fisica, a resolugdo somente
ocorrera apdés noventa dias, contado o
prazo da dultima notificacdo feita ao
estipulante.

§ 3° Nos seguros individuais sobre a vida
e a integridade fisica estruturados com
reserva matematica, o ndo pagamento de
parcela do prémio, que nao a primeira,
implicara reducao proporcional da garantia
ou devolugao da reserva, o que for mais
vantajoso para o segurado ou Sseus
beneficiarios.

§ 4° O prazo tera inicio na data da
frustragdo da comunicagao sempre que o
segurado ou o estipulante recuse a
recepgao ou por qualquer razdo nio seja
encontrado no ultimo endereco informado
a seguradora ou no que constar dos
cadastros normalmente utilizados pelas
instituicdes financeiras.

reducdo proporcional da garantia ou
devolugdo da reserva, o que for mais
vantajoso para o segurado ou seus
beneficiarios.

De fato, diferentemente do que ocorria até meados dos anos 90,
atualmente existem seguros coletivos de acumulacéo e de risco e
seguros individuais também de ambas as espécies.




§ 5° A notificagdo da suspensdo da
garantia, quando advertir para a resolugao
do contrato caso ndo purgada a mora,
dispensara nova comunicagéo.

CAPITULO V
SEGURO EM FAVOR DE TERCEIRO

Art. 26. O seguro ser4 estipulado em favor
de terceiro quando a contratagdo recair
sobre interesse de titular distinto do
estipulante, determinado ou determinavel.

§1° O beneficiario sera identificado pela
lei, por ato de vontade anterior a
ocorréncia do sinistro ou, a qualquer
tempo, pela titularidade do interesse
garantido.

§2° Sendo determinado o beneficiario a

titulo oneroso, a seguradora e o
estipulante deverdo, tdo logo quanto
possivel, entregar-lhe copia  dos

instrumentos probatérios do contrato de
seguro.

§1° O beneficiario sera identificado pelo
proponente na proposta de contratagéo ou
proposta de endosso do seguro, pela lei ou
por ato de vontade anterior a ocorréncia do
sinistro e devidamente informado a
seguradora.

§1°. A expressao “a qualquer tempo” poderia conferir margem a
interpretagdo de que a identificagdo do beneficiario ocorreu de
forma fraudulenta. Ademais, a interpretagdo do termo “titularidade
do interesse garantido pode estar sujeita a controvérsias que
atrasardo o pagamento de indenizagdes securitdria e trardo
inseguranca juridica.

Art. 27. O interesse alheio, sempre que
conhecido pelo proponente do seguro,
deve ser declarado a seguradora.

§ 1° Presume-se que o seguro é por conta
prépria, salvo quando, em razdo das
circunstancias ou dos termos do contrato,

Art. 27. O interesse alheio, sempre que
conhecido pelo proponente do seguro,
deve ser declarado a seguradora.

§ 1° Presume-se que o seguro é por conta
prépria, salvo quando, em razdo das
circunstancias ou dos termos do contrato,

O §2° dificulta a operacionalizagdo da protegéo coletiva de seguro
prestamista.




a seguradora tiver conhecimento de que o
seguro é em favor de terceiro.

§ 2° Na contratag&o do seguro em favor de
terceiro, ainda que decorrente de
cumprimento de dever previsto em outro
contrato, ndo podera ser suprimida a
escolha da seguradora e do corretor de
seguro por parte do estipulante.

a seguradora tiver conhecimento de que o
seguro é em favor de terceiro.

§2°Na-contratacdo-do-seguro-em-favorde
ire, ind |
. o d :
a3 ors irnid

escolha—da—seguradora—e—do—corretorde

seguro-por-parte-do-estipulante:

Art. 33. Admite-se como estipulante de
seguro coletivo apenas aquele que tiver
vinculo anterior e ndo securitario com o
grupo de pessoas em proveito do qual
contratar o seguro, sem o0 que 0 seguro
sera considerado individual.

§ 1° As quantias eventualmente pagas ao
estipulante de seguro coletivo pelos
servicos prestados ao grupo segurado
deverao ser informadas com destaque aos
segurados e beneficiarios nas propostas
de adesdo, questionarios e demais
documentos do contrato.

§ 2° O estipulante de seguro coletivo sobre
a vida e a integridade fisica do segurado é
0 Unico responsavel para com a
seguradora pelo cumprimento de todas as
obrigagdes contratuais, incluida a de
pagar o prémio.

Art. 33. Admite-se como estipulante de
seguro coletivo apenas aquele que tiver
vinculo anterior e ndo securitario com o
grupo de pessoas em proveito do qual
contratar o seguro, sem 0 que 0 seguro
sera considerado individual.

§ 1° As quantias eventualmente pagas ao
estipulante de seguro coletivo pelos
servicos prestados ao grupo segurado
deverao ser informadas com destaque aos
segurados e beneficiarios nas propostas
de adesdo, questionarios e demais
documentos do contrato.

O §2° inviabiliza ou encarece muito os seguros coletivos nao
contributarios (ainda que o estipulante tenha o devido vinculo prévio
com o grupo seguravel), a grande maioria dos seguros coletivos.
Nesses casos, em geral, o prémio é pago diretamente pelo
segurado, e a responsabilidade necessaria do estipulante de
arrecadar o prémio impde sistematica mais complexa, cara e
ineficiente do que a existente atualmente.

Art. 35. Além das defesas e excegdes
préprias ao segurado e ao beneficiario, a

Art. 35. Além das defesas e excegdes
proprias ao segurado e ao beneficiario, a

Amplia injustificadamente o risco de fraudes e de descumprimento
da lei e do contrato sem consequéncia.




seguradora podera opor-lhes todas as
fundadas no contrato anteriores ao sinistro
e, salvo no caso dos seguros em que o
risco coberto seja a vida ou a integridade
fisica, também as posteriores ao sinistro.

seguradora podera opor-lhes todas as
fundadas no contrato anteriores ao sinistro
e.—salvo-no-caso-dos-seguros—em-gque-—o
. | . . . i
fisica, hé . L _

CAPITULO VI
DO COSSEGURO E SEGURO
CUMULATIVO

Art. 37. O cosseguro podera ser
documentado em uma ou em varias
apolices com o mesmo conteudo.

§ 1° Se o contrato ndo identificar a
cosseguradora lider, os interessados
podem considerar lider qualquer delas,
devendo dirigir-se sempre a escolhida.

§ 2° A cosseguradora lider substitui as
demais na regulacdo do sinistro e, de
forma ativa e passiva, nas arbitragens e
processos judiciais.

§ 3° Quando a agéo for proposta apenas
contra a lider, essa devera, no prazo da
resposta, comunicar a existéncia do
cosseguro e promover a notificagdo
judicial ou extrajudicial das
cosseguradoras.

§ 4° A sentenga proferida contra a lider
fara coisa julgada em relacao as demais,
que serdo executadas nos mesmos autos.

§ 4° A sentenca proferida contra a lider fara
coisa julgada em relacdo as demais, que
serdo executadas nos mesmos autos,




ressalvada a hipétese de as demais néao
terem sido notificadas pela lider.

8§xxx Na hipotese do do §4 °, se as demais
cosseguradoras nao tiverem  sido
notificadas pela lider, a lider respondera
integralmente pela condenacao.

Sugestao para alocar de forma adequada a responsabilidade pelo
descumprimento da lei.

CAPITULO VI
DOS INTERVENIENTES NO
CONTRATO

Art. 43. Pelo exercicio de sua atividade o
corretor de seguro fara jus a comissao de
corretagem.

§ 1° O corretor de seguro ndo pode
participar dos resultados obtidos pela
seguradora.

§ 2° A renovagdo ou prorrogagdo do
seguro, quando nao automatica ou
envolvendo alteragdo de conteudo de
cobertura ou financeiro mais favoravel
para os segurados e beneficiarios, pode
ser intermediada por outro corretor de
seguro, da livre escolha do segurado ou
estipulante.

Excluir

Limita e impbde condicbes desnecessarias para a relagdo entre
seguradoras e corretores, no tocante ao comissionamento.

No que se refere a renovacéao e prorrogacao do seguro, estabelece
normas confusas, que parecem vedar a troca de corretor nas
hipoteses que nao elenca.

Art. 47. O proponente é obrigado a
fornecer as informagbes necessarias para
a aceitacao do contrato e fixagdo da taxa
para calculo do valor do prémio, de acordo
com o questionamento que lhe submeta a
seguradora.

Art. 47. O proponente é obrigado a
fornecer as informagdes necessarias para
a aceitacdo do contrato e fixagcao da taxa
para calculo do valor do prémio.

O uso do termo "proponente” é inadequado, ja que o art. 44 prevé
que a "proposta de seguro pode ser efetuada pelo segurado, pelo
estipulante ou pela seguradora”. Isso, para além do fato de que a
seguradora pode também ser a proponente, o que torna esse artigo
tecnicamente errado.




§ 1° O descumprimento doloso do dever
de informar importara perda da garantia.

§ 2° A garantia, quando culposo o
descumprimento, sera reduzida
proporcionalmente a diferenga entre o
prémio pago e o que seria devido caso
prestadas as informacgdes, salvo se, diante
dos fatos nao revelados, a garantia for
tecnicamente impossivel ou tais fatos
corresponderem a tipo de risco que nao
seja subscrito pela seguradora, hipdtese
em que sera resolvido o contrato.

§ 1° O descumprimento doloso do dever
de informar importara perda da garantia.

§ 2° A garantia, quando culposo o
descumprimento, sera reduzida
proporcionalmente a diferengca entre o
prémio pago e o que seria devido caso
prestadas as informagoes, salvo se, diante
dos fatos nao revelados, a garantia for
tecnicamente impossivel ou tais fatos
corresponderem a tipo de risco que nao
seja subscrito pela seguradora, hipétese
em que sera resolvido o contrato.

CAPITULO VIII
FORMACAO E DURACAO DO
CONTRATO

Art. 52. Recebida a proposta, a
seguradora tera o prazo maximo de quinze
dias para cientificar sua recusa ao
proponente, ao final do qual sera
considerada aceita.

§ 1° Considera-se igualmente aceita a
proposta pela pratica de atos inequivocos,
tais como o recebimento total ou parcial do
prémio ou sua cobranca pela seguradora.

§ 2° O contrato celebrado mediante
aceitagao tacita reger-se-a, naquilo que
nao contrariar a proposta, pelas condi¢des
contratuais previstas nos modelos

Art. 52. Recebida a proposta, a seguradora
devera informar expressamente a
aceitacao do risco.

§ 1° O prémio somente pode ser cobrado
pela seguradora antes da aceitacdo do
risco no caso de concessdo de coberturas
provisorias claramente descritas no
documento de cobranga do prémio.

§ 2° No caso do §1°, a seguradora tera o
prazo maximo de 15 dias para decidir se
aceita o risco e promover a devolugéo do
prémio pago, descontada a parcela do
prémio referente a cobertura provisoria.

A aceitacdo tacita pode ser extremamente problematica em
contratos de grandes riscos e mesmo em alguns seguros
massificados. Nao ha razéo para nao deixar a definicdo do regime
de aceitagdo no ambito da autonomia das partes, a ndo ser que
tenha sido o prémio cobrado antecipadamente.

Propusemos regime alternativo.

As regras cuja exclusao se propde intervém na decisdo empresarial
da seguradora de nao aceitar determinados riscos.

A amplitude dos valores “solidariedade”, “desenvolvimento
econdmico e social”, “politicas técnicas e comerciais conducentes
a discriminagao social ou prejudiciais a livre iniciativa empresarial”
é extremamente problematica, sendo efetivamente contraria ao




depositados pela seguradora no 6rgéo
fiscalizador de seguros para o ramo e
modalidade de garantia constantes da
proposta, prevalecendo, quando
mencionado na proposta o numero do
processo administrativo, o clausulado a
ele correspondente vigente na época da
contratagdo do seguro, ou o mais
favoravel ao segurado, caso haja diversos
clausulados depositados e nao exista
mengado especifica a um deles na
proposta.

§ 3° A seguradora podera, no prazo de
quinze dias do recebimento da proposta,
solicitar esclarecimentos ou producdo de
exames periciais, € 0 prazo para a recusa
tera novo inicio a partir do atendimento da
solicitagdo ou da conclusdo do exame
pericial.

§ 4° Durante o prazo fixado no caput deste
artigo, a seguradora podera garantir
provisoriamente o interesse, sem obrigar-
se a aceitagdo definitiva do negdcio.

§ 5° Os critérios comerciais e técnicos de
subscri¢ao ou aceitagao de riscos devem
promover a solidariedade e o
desenvolvimento econdmico e social,
sendo vedadas politicas técnicas e
comerciais conducentes a discriminagao

§3° No caso do §2°, ultrapassado o prazo
de 15 dias sem resposta da seguradora e
devida devolugao do prémio, considerar-
se-a aceita a proposta.

§ 4° O contrato celebrado mediante
aceitagdo  tacita reger-se-a  pelas
condicbes  contratuais  apresentadas
antecipadamente ao proponente.

§ 5° O documento de cobranga do prémio
referido no §1° devera conter a integra das
condi¢cdes contratuais a serem adotadas
no caso de eventual aceitagdo tacita da
proposta.

§ 6° No caso do §1°, a seguradora podera,

antes de aceitar ou recusar total ou
parcialmente a  proposta, solicitar
esclarecimentos, informacgoes ou

quaisquer outros elementos adicionais, e o
prazo para analise do risco sera suspenso
até que a solicitagado seja atendida.

§4° Durante-o-prazo-fixado-no-caput deste
io. | ors .

§ 59 Os critér e e I
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principio da livre iniciativa. Tal multiplicidade de conceitos
indeterminados &, ainda, elemento desencorajador de
investimentos, os quais podem fazer falta especialmente na medida
em que se pretende fortalecer o mercado segurador e a economia
nacional.

Ademais, a regra segundo a qual “§ 7° Se a seguradora nao
informar os motivos da recusa na forma do § 6° deste artigo, a
proposta sera considerada aceita” torna extremamente insegura a
atividade de seguros, ja que riscos serdo considerados aceitos a
posteriori, em acdes judiciais, a partir de valores de dificil
delimitacdo, como acima comentado.

O claro resultado da aprovagédo dessa regra seria o aumento do
custo e a reducdo de oferta de seguro, chegando-se a
indisponibilidade de produtos em ramos especialmente sujeitos a
riscos de subscrigao.

Algumas industrias, o setor agropecuario e até determinados sub-
ramos de servigos poderdo ser especialmente impactados.

Essa é uma das regras mais danosas do PLC.




social ou prejudiciais a livre iniciativa
empresarial.

§ 6° Solicitadas as informagdes pelo
proponente, a seguradora tera igual prazo
para informar os motivos da recusa, desde
que ndo importem prejuizos para terceiros.

§ 7° Se a seguradora n&o informar os
motivos da recusa na forma do § 6° deste
artigo, a proposta sera considerada
aceita..

Art. 54. Nos seguros com previsdo de
renovacdo automatica, a seguradora
devera, em até trinta dias antes de seu
término, cientificar o contratante de sua
decis&do de nao renovar ou das eventuais
modificagbes que pretenda fazer para a
renovacao.

§1° Omissa a seguradora, o contrato sera
automaticamente renovado.

§2° O segurado podera recusar o novo
contrato a qualquer tempo antes do inicio
de sua vigéncia ou, caso nao tenha
promovido  averbagbes de  riscos,
simplesmente nao efetuando o pagamento
da unica ou da primeira parcela do prémio.




§3° O seguro destinado a garantir
interesses que recairem sobre
empreendimentos, como 0s de
engenharia, cuja garantia ndo possa ser
interrompida sera prorrogado até sua
conclusdo, ressalvado o direito da
seguradora a diferenca de prémio relativo
ao aumento do tempo do contrato.

Exclusao do §3°.

§3°. Viola a liberdade de contratar, uma vez que ninguém é
obrigado a manter contrato com outra parte, caso ndo haja o
respectivo interesse. Ademais, amplia de forma inadequada riscos
cobertos e aumenta significativamente a inseguranga. Implicara em
redugdo de disponibilidade de coberturas e até valores de
importancia seguradora a serem aceitos.

CAPITULO IX
DA PROVA DO CONTRATO

Art. 56. A sociedade seguradora é
obrigada a entregar ao contratante, no
prazo de vinte dias contados da aceitacéo,
documento probatério do contrato, de que
constardo os seguintes elementos:

| — a denominagdo, a qualificagao
completa € o numero de registro da
seguradora Unica no 6rgao fiscalizador
competente;

Il — o nimero de registro no o6rgao
fiscalizador competente do procedimento
administrativo em que se encontram o
modelo do contrato e as notas técnicas e
atuariais correspondentes;

Il — 0o nome do segurado e, sendo distinto,
o do beneficiario se nomeado;

IV — 0 nome do estipulante;

Art. 56. A sociedade seguradora é
obrigada a entregar ao contratante, no
prazo de vinte dias contados da aceitagéo,
documento probatério do contrato, de que
constardo os seguintes elementos:

I — a denominagdo, a qualificagao
completa € o numero de registro da
seguradora Unica no 6rgao fiscalizador de
seguros;

Il — o nimero de registro, quando exigido,

no orgao fiscalizador de seguros, do
clausulado;

Il — o nome do segurado e, sendo distinto,
o do beneficiario se nomeado;

IV — 0 nome do estipulante;

Simplificagédo

Simplificagéo




V — o dia e o horario precisos do inicio e
fim de vigéncia ou, se for o caso, o modo
preciso para sua determinagao;

VI — o valor do seguro e a demonstragao
da regra de atualizagdo monetaria, ou da
regra por meio da qual se possa precisar
aquele valor;

VIl — os interesses e o0s riscos garantidos;

VIII — os locais de risco compreendidos
pela garantia;

IX — os riscos excluidos e os interesses
vinculados ao mesmo bem nao
compreendidos pela garantia, ou em
relacdo aos quais a garantia seja de valor
inferior ou submetida a condigbes ou a
termos especificos;

X — 0 nome, a qualificagdo e o domicilio de
todos os intermediarios do negécio, com a
identificagdo, em existindo, daquele que
recebera e transmitird as comunicagoes
entre os contratantes;

XI — em caso de cosseguro, a
denominagao, a qualificagdo completa, o
numero de registro no 6rgao fiscalizador
competente e a cota de garantia de cada

V — o dia e o horario do inicio e fim de
vigéncia e o modo de sua determinagao;

VI — o valor do seguro e a demonstragéo
da regra de atualizacao monetaria;

VIl — os interesses e os riscos garantidos;

VIII — os locais de risco compreendidos
pela garantia;

IX — a cobertura e os riscos excluidos;

X — 0 nome, a qualificagdo e o domicilio do
corretor de seguros que intermediou a
contratagédo do seguro;

XI —em caso de cosseguro organizado em
apolice unica, a denominagdo, a
qualificagdo completa, o numero de
registro no 6rgao fiscalizador de seguros e

Simplificagéo

Simplificagéo

Simplificagdo. Atualmente, inclusive por conta das regras de
prevencdo da lavagem de dinheiro, as comunicacbes mais
importantes sao feitas diretamente da seguradora para o segurado.

Nomenclatura




cosseguradora, bem como a identificagéo
da seguradora lider, de forma
especialmente precisa e destacada; e

XIl — o valor, o parcelamento e a estrutura
do prémio.

§ 1° A quantia segurada sera expressa em
moeda nacional, observadas as excegoes
legais.

§ 2° A apdlice contera glossario dos
termos técnicos nela empregados.

a cota de garantia de cada cosseguradora,
bem como a identificagdo da seguradora
lider, de forma destacada; e

XIl — o valor, o parcelamento e a estrutura
do prémio.

§ 1° A quantia segurada sera expressa em
moeda nacional, observadas as excegbes
legais.

§ 2° A apdlice contera glossario dos termos
técnicos nela empregados.

CAPITULO X
INTERPRETACAO DO CONTRATO

Art. 60. As condigdes particulares do
seguro prevalecem sobre as especiais e
estas sobre as gerais.

A referéncia as condigbes particulares contradiz a necessidade de
aprovacao prévia das condigcbes contratuais, a ndo ser que a
SUSEP intervenha especificamente em cada contratagao que as
envolva aprovando-as. O dispositivo ndo estd em conformidade
com a sistematica proposta pelo proprio PLC.

Art. 63. A resolucédo de litigios por meios
alternativos nao sera pactuada por adeséo
a clausulas e condigdes predispostas,
exigindo instrumento assinado pelas
partes, e sera feita no Brasil, submetida ao
procedimento e as regras do direito
brasileiro.

Paragrafo unico. O responsavel pela
resolucao de litigios é obrigado a divulgar,
em repositério de facil acesso a qualquer

Excluir.

Métodos como a mediacdo e a arbitragem estéo sujeitos a normas
especificas no PLC. Tal dispositivo cria um subsistema de
resolucdo de conflitos de seguros sujeito a regras proprias e
incompativeis com as regras brasileiras, o que nao faz sentido.

Tais normas, inclusive, tém sido severamente atacadas por
especialistas brasileiros em arbitragem

Nesse sentido, disse o Comité Brasileiro de Arbitragem
(https://cbar.org.br/site/wp-content/uploads/2018/04/Parecer-PLC-
nN%C2%BA-29.2017.pdf):




interessado, os resumos dos conflitos e
das decisbes respectivas, sem
identificagdes particulares.

“Primeiro, porque no que se refere a utilizagdo do termo “meios
alternativos”, é aconselhavel a sua substituicdo por “mediagéo e
arbitragem”, o que confere ao texto maior clareza e didatica, ou, ao
menos, por “meios adequados”, o que esta em linha com o rigor
técnico e precisdo que se exige do texto legislativo.

Segundo, porque a redagédo atual, no que se refere a forma de
contratacdo da clausula arbitral, ndo esta de acordo com a Lei de
Arbitragem. Vale lembrar que, em se tratando de clausulas
compromissoérias inseridas em contratos de adesdo (como, via de
regra, sdo os contratos de seguro), a Lei de Arbitragem garante a
Sua eficacia em duas situagées: (a) quando a arbitragem for iniciada
pelo aderente, ou (b) quando esse concordar de forma expressa
com a sua instituicdo, desde que por escrito em documento anexo
ou em negrito, com a assinatura ou visto especialmente para essa
clausula (cf. artigo 4° §2° da Lei de Arbitragem). Essas duas
possibilidades, contudo, néo restam privilegiadas pela atual
redagéo do PLC n.° 29/2017.

Diferentemente do que faz a Lei de Arbitragem, o texto do PLC n.°
29/2017 ndo garante a eficacia da clausula compromissoéria
quando, a despeito de essa nao ter sido firmada pelo aderente de
forma expressa e em instrumento proéprio, ele inicia o procedimento
arbitral. Sendo a Lei de Arbitragem uma lei especial, e que,
portanto, representa um corpo legislativo  sistematico,
fundamentado em diversos principios, seria mais adequado que o
PLC n.° 29/2017, para se evitar distor¢ées e contradigbes, tdo
somente fizesse referéncia direta & Lei de Arbitragem (como fazem
o Cddigo de Processo Civil, o Cédigo Civil, e a Lei de Parcerias
Puablico-Privado, por exemplo).




Terceiro, porque o PLC n.° 29/2017 n&do garante a escolha da lei
aplicavel. Nesse sentido, cumpre lembrar que a Lei de Arbitragem
garante a liberdade das partes para escolherem o direito — material
e processual — aplicavel a solugdo da controvérsia, podendo as
partes optar pela decisdo por equidade (tanto supletiva, quanto
corretiva), ou ainda decidirem que o litigio seja decidido com base
nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras
internacionais de comércio, desde que respeitados o0s bons
costumes e a ordem publica (cf. artigos 2° e 5° da Lei de
Arbitragem). Nada obstante a Lei de Arbitragem ter privilegiado a
autonomia privada em grau maximo, a redagédo do PLC n.° 29/2017,
tal como colocada, representa grave limitagdo a autonomia de
vontade das partes, impedindo que elas disponham de modo
contrario se assim desejarem.

Nao se nega que o contrato de seguro € altamente regulado pelas
autoridades, e que o Decreto-Lei n.° 73/1966 e o proprio artigo 9°,
§1° do PLC n.° 29/2017, determinam a aplicacdo da legislagéo
brasileira. Ainda assim, ndo parece razoavel que as partes sejam
impedidas de, querendo, facultarem aos arbitros a solugdo do
conflito por equidade (ainda que corretiva, por exemplo), ou ainda
por usos e costumes, sobretudo em uma area como a de seguros,
que muito guarda correlacdo com a praxe de conduta local.

Quarto, porque ao, ao determinar que “a resolugéo de litigios por
meios alternativos ... sera feita no Brasil”, a redacéo do PLC n.°
29/2017 peca, novamente, pela auséncia de tecnicidade e
excessiva limitagdo da autonomia privada. N&o resta
suficientemente claro se a determinacéo para que a arbitragem seja
feita no Brasil significa, necessariamente, que essa devera ter sede
no pais (cf. artigo 34, Lei de Arbitragem). E se for realmente isso —
como texto parece sugerir — por que, afinal de contas, ndo facultar
as partes a possibilidade de que a arbitragem tenha sede em outra




localidade, se assim elas julgarem mais conveniente para
determinada situagdo? Novamente, nesse ponto, o PLC n.° 29/2017
traz rigidez excessiva, limitando indevidamente a autonomia
privada que é assegurada as partes pela Lei de Arbitragem.

Além do mais, a redagdo do artigo 63, paragrafo unico, gera uma
série de problemas

praticos, sem, contudo, apontar qual seriam as solugbes para eles.
Afinal, ao utilizar o termo “responsavel” de forma genérica e sem
qualquer precisédo técnica, o PLC n.° 29/2017 n&o esclarece a quem
ele imputa a obrigagéo de divulgar o resumo dos conflitos. Acaso a
obrigagdo ali prevista recairia sobre a Camara Arbitral? Ou essa
seria das partes ou dos arbitros? Como acomodar o dispositivo em
caso de arbitragens ad hoc? Como se dara o modo de divulgagédo
dessas informagbes e em que periodicidade? E mais: é razoavel
exigir que Camaras Arbitrais menores e com recursos escassos
mantenham estrutura especifica a permitir essa divulgagdo, que
sera destinada apenas as arbitragens envolvendo seguros
privados? Novamente, parece-nos que a questdo deveria ser
regulada pela lei especial, e que o PLC n.° 29/2017 pretende, de
forma inadequada, criar obrigagdo que ndo encontra igual previsdo
na Lei de Arbitragem, gerando, assim, uma série de dificuldades de
ordem préatica. Por essas razbes, recomenda-se a supresséo desse
dispositivo.”

CAPITULO XI
RESSEGURO

PROPOSTA PRINCIPAL DA FENABER:
Exclusao de todo este Capitulo.

Conforme estabelece a ementa do PL, o objetivo consiste no
tratamento das normas de seguro privado e ndo de resseguro,
conforme as disposi¢des deste capitulo. Portanto, ndo deveria ser
objeto de mengao a matéria atinente a atividade de resseguro, que,
por exemplo, diferente do seguro, opera em ambito mundial, com
seus usos e costumes proprios.

Ademais, as questdes relacionadas ao resseguro ja sdo tratadas na
LC n° 126/07.




Esse é um dos conjuntos de regras mais danosas do PLC.

CAPITULO XI
RESSEGURO

Art. 64. Pelo contrato de resseguro, a
resseguradora, mediante o pagamento do
prémio equivalente, garante o interesse da
seguradora contra os riscos préprios de
sua atividade, decorrentes da celebracdo
e execugao de contratos de seguro.

Paragrafo unico. O contrato de resseguro
¢é funcional para o exercicio da atividade
da seguradora e sera formado segundo o
mesmo regime de aceitagdo tacita
aplicavel ao contrato de seguro, no prazo
de dez dias, contado da recepcédo da
proposta pela resseguradora.

(Comentarios especificos)

O caput faz referéncia a cobertura ressecuritaria de “os riscos
proprios” da atividade da seguradora. O artigo definido “os” viabiliza
até a interpretagdo ampliativa e a invalidagao de exclusées do
contrato de resseguro, como se tudo o que a seguradora cobre
devesse estar coberto pelo contrato de resseguro.

Tal regra ndo seria aceitavel em diversas situagdes em que o
resseguro é necessario, e isso resultaria na inexisténcia de oferta
e/ou na nao aceitagdo de certos seguros/coberturas no Brasil.

Sobre o paragrafo unico, ndo ha como se admitir a aceitagao tacita
em resseguro, na medida em que contraria notadamente os
dispositivos da das normas do CNSP e SUSEP, e ainda, inviabiliza
a contratacao no exterior.

Trata-se de norma que tornara o Brasil mercado extremamente
exotico e refratario a investimentos e mesmo a qualquer espécie de
presenga e/ou interesse de disponibilizar capacidade por parte de
resseguradores globais.

Essa regra é tdo inadequada que torna até dificil prever todos os
problemas e solugbes esdrixulas que demandara, como, por
exemplo, um rodapé padrao na mensagem de cada resseguradora
que opera no Brasil, informando que, se a mensagem tratar de um
pedido de resseguro, esta sendo preliminarmente negada, até que
decisao diferente seja somada.




Essa é uma das regras mais danosas do PLC.

Art. 65. A resseguradora, salvo
disposicdo em contrario, e sem prejuizo
do §2° do art. 66, ndo responde, com
fundamento no negécio de resseguro,
perante o segurado, o beneficiario do
seguro ou o prejudicado.

Paragrafo Unico. E valido o pagamento
feito diretamente pelo ressegurador ao
segurado quando a seguradora se
encontrar insolvente.

O paragrafo unico traz regra confusa (o fato de ser valido o
pagamento nao o torna obrigatério) e conflituosa com a regra do art.
14 da Lei Complementar n® 126/2007, essa sim regra de insolvéncia
que garante a massa em liquidacdo o recebimento de valores
devidos pelos resseguradores.

Art. 66. Demandada para revisdo ou
cumprimento do contrato de seguro que
motivou a contratacdo de resseguro
facultativo, a seguradora, no prazo da
contestacéo, devera promover a
notificagdo judicial ou extrajudicial da
resseguradora, comunicando-lhe o]
ajuizamento da causa, salvo disposigao
contratual em contrario.

§1° A resseguradora podera intervir na
causa como assistente simples.

§2° A seguradora ndo podera opor ao
segurado, ao beneficiario ou ao terceiro o
descumprimento de obrigagcbdes por parte
de sua resseguradora.

Exclusao do art. 66 e dos §§1° e 2°.

Art. 66, §§1° e 2° Trata-se de matéria ja disciplinada na LC n°
126/07, bem como na lei processual vigente, além de afastar
injustificadamente a possibilidade de se adotar solucdes
alternativas de controvérsia.

Cabe lembrar que o Decreto Lei 73/66 estabelecia obrigatoriedade
de denunciacao a lide das seguradoras as resseguradoras, 0 que
foi revogado pela Lei Complementar 126/2007, de forma que,
atualmente, passou a ser uma faculdade das partes. Portanto,
atualmente o mercado mantém entendimento sobre a conveniéncia
de se incluir ou ndo a resseguradora na lide, uma vez que, em regra,
a obrigagdo de pagamento ao segurado é da seguradora.

Obviamente, a existéncia da obrigatoriedade proposta aumenta
muito os custos do resseguro e dos processos cujo objeto seja o
seguro, inclusive para os segurados, sem beneficios reais para as
cedentes ou para os segurados.




Art. 68. O resseguro abrangera a
totalidade do interesse ressegurado,
incluido o interesse da seguradora
relacionado a recuperagao dos efeitos da
mora no cumprimento dos contratos de
seguro, bem como as despesas de
salvamento e as efetuadas em virtude da
regulacéao e liquidagao dos sinistros.

Engessa a atuagéo do ressegurador, afeta a autonomia e liberdade
de contratar, além de interferir na possibilidade de se negociar
considerando as especificidades dos diferentes tipos de contratos.

Por se tratar de um contrato negocial, quaisquer despesas pagas
pelo segurador em decorréncia da administragdo da apdlice e do
sinistro somente poderao ter cobertura se expressamente previsto
na apdlice e no contrato de resseguro.

Repita-se, o interesse segurado de uma apdlice é subscrito pelo
segurador, enquanto que o ressegurador avalia seu interesse sobre
a cedente, ndo assumindo diretamente os riscos do contrato de
seguro.

Art. 69. Salvo o disposto no paragrafo
unico do art. 14 da Lei Complementar n°
126, de 15 de janeiro de 2007, os créditos
do segurado, do beneficiario e do
prejudicado tém preferéncia absoluta,
perante quaisquer outros créditos, em
relacdo aos montantes devidos pela
resseguradora a seguradora, caso esta se
encontre sob direcao fiscal, intervencao ou
liquidacéao.

A matéria é objeto de normas legais e infralegais especificas que
versam sobre esta matéria, ndo sendo o caso de se editar nova lei
sobre o tema.

Havendo necessidade, seria melhor alterar diretamente a Lei de
Liquidacdes (Lei n® 6.024 /74.

CAPITULO Xl
SINISTRO

Art. 70. Ao conhecer o sinistro ou
iminéncia de seu acontecimento, o
segurado é obrigado a:

| — tomar as providéncias necessarias e
Uteis para evitar ou minorar seus efeitos;




Il — avisar prontamente a seguradora por
qualquer meio idéneo; e,

Ill — prestar todas as informagdes de que
disponha sobre o sinistro, suas causas e
consequéncias, sempre que for

questionado a respeito pela seguradora.

§1° O descumprimento doloso dos
deveres previstos neste artigo implica
perda da garantia.

§2° O descumprimento culposo dos
deveres previstos neste artigo implica a
perda do direito a indenizagao do valor
dos danos decorrentes da omissao.

§3° Néo se aplica o disposto nos §§1° e
2° deste artigo, no caso das obrigagdes
previstas nos incisos Il e Ill acima
descritos, quando o interessado provar
que a seguradora tomou ciéncia oportuna
do sinistro e das informagdes por outros
meios.

§4° Incumbe também ao beneficiario, no
que couber, o cumprimento das
disposicdes deste artigo, sujeitando-se as
mesmas sangoes.

Exclusao do§3°.

§3. Desloca o dever contratual de aviso formal do segurado ao
segurador, imputando-lhe o 6énus de conhecer do sinistro pelos
meios de comunicacdo e vias informais sem que o segurado
formalize a reclamacédo na seguradora.

Tal disposi¢céo gera inseguranca tanto para o segurador quanto
para o segurado, pois imputa ao segurador a responsabilidade de
conhecer os eventos e antever o dano. Nao se pode esquecer que
0 sinistro somente se da com a ocorréncia do dano e a reclamacgao
do prejudicado.

E sobre a reclamagao, cabe ao segurado decidir se acionara ou nao
a sua apodlice de seguro para cobertura do sinistro.

Note-se que nos casos de seguro de responsabilidade civil, a
seguradora somente pode pagar indenizacbes se o segurado
assumir a responsabilidade ou for definitivamente considerado nos
termos da lei responsavel pelos danos causados por eventuais
vitimas.

Nos seguros de danos, cabera ao segurado decidir como tratara
suas perdas.




§5° As providéncias previstas no inciso |
deste artigo nao serao exigiveis se
colocarem em perigo interesses
relevantes do segurado, beneficiario ou
terceiros, ou sacrificio acima do razoavel.

Exclusao do §5°.

Nos seguros de pessoas, torna-se impossivel a Seguradora a
administragdo destas informacoes

§5° Deixa em aberto o que seria interesse relevante do segurado.
Subjetividade que deve ser evitada.

Art. 71. A provocacéo dolosa de sinistro
determina a resolucdo do contrato, sem
direito ao capital segurado ou indenizagéo
e sem prejuizo da divida de prémio e da
obrigacao de ressarcir as despesas feitas
pela seguradora.

Exclusao do §2°

“Esse artigo elimina a possibilidade de exclusdo do risco de
homicidio causado pelo beneficiario.

Tal previsdo ndo encontra paridade nas legislagdes estrangeiras, e
assim por uma questéo estrutural da técnica do seguro. Com efeito,
a aplicacéo da regra proposta ndo elimina o risco moral em diversas
situagdes, entre elas, somente como exemplo, o caso de um
beneficiario que pretende beneficiar um terceiro.




§ 1° Aplica-se a mesma san¢ao quando o
segurado ou beneficiario tiver prévia
ciéncia da pratica delituosa e nao tentar
evita-la, ou quando comunicar
dolosamente sinistro nao ocorrido.

§ 2° Nos seguros sobre a vida e a
integridade fisica, o capital segurado, ou
a reserva matematica devida, sera pago
ao segurado ou seus herdeiros, quando o
sinistro for dolosamente provocado pelo
beneficiario.

§ 3° A fraude cometida por ocasido da
reclamagao de sinistro leva a perda pelo
infrator do direito a garantia, liberando a
seguradora do dever de prestar o capital
segurado ou a indenizagéo.

§ 4° O dolo e a fraude podem ser
provados por todos os meios em direito
admitidos, inclusive por indicios.

A diferencga entre indicio e prova pode ser controversa, mas a regra
proposta trata expressamente o indicio como prova, o que nao se
harmoniza com o sistema legal brasileiro de forma geral e pode
gerar danos injustos a segurados e outras partes interessadas no
seguro.

Art. 72. Nos seguros de dano, as
despesas com as medidas de salvamento
para evitar o sinistro iminente ou atenuar
seus efeitos, mesmo que realizadas por
terceiros, correm por conta da

Exclusdo do art. 72.

Art. 72, §§1° ao 5°. Pode inviabilizar a subscrigdo do risco,
considerando que ndao ha como estimar o valor do salvamento,
comprometendo até a comercializagdo do seguro. Viola a livre
iniciativa e contraia a pratica internacional e a légica da subscrigéo




seguradora, até o limite pactuado pelas
partes, sem reduzir a garantia do seguro.

§1° A obrigacdo prevista no caput existira
ainda que os prejuizos n&o superem o
valor da franquia contratada.

§2° A obrigacdo da seguradora existira
ainda que as medidas tenham sido
ineficazes.

§3° Nao constituem despesas de
salvamento as realizadas com prevengao
ordinaria, incluida qualquer espécie de
manutengao.

§4° A seguradora nao estara obrigada ao
pagamento de despesas com medidas
notoriamente inadequadas, nem de
quantias que excedam o limite maximo
pelo qual seria responsavel, observada a
garantia contratada para o tipo de sinistro
iminente ou verificado.

§5° A seguradora suportara a totalidade
das despesas efetuadas com a adogao
de medidas de salvamento que
expressamente recomendar para o caso
especifico, ainda que excedam o limite do
paragrafo anterior.

do mercado ressegurador de considerar a despesa de salvamento
fora do limite basico da apdlice.

Também abre margem para a ocorréncia de fraudes, dada a
possibilidade de o segurado ter o seu prejuizo pago sem nenhuma
contrapartida de prémio, podendo surgir discussdes infindaveis
sobre 0 que € ou ndo despesa de salvamento.

Art. 73. A seguradora responde, nos
termos da lei e do contrato, pelos efeitos

O referido artigo cria a chamada “cauda longa” para todo e qualquer
tipo de contrato de seguro, ignorando a existéncia de apdlices a




do sinistro ocorrido ou cuja ocorréncia tiver
inicio na vigéncia do contrato, ainda que
se manifestem ou perdurem apds o
término desta.

base de “ocorréncia”, na qual a reclamacao do segurado deve ser
realizada durante o periodo de vigéncia da apdlice. Ja as apdlices
a base de “reclamagao” sdo definidas contratualmente e permitem
que a reclamagdo ocorra apos o periodo de vigéncia da apdlice.

Haveria, no caso de vigéncia desta norma, aumento do custo do
seguro em razéo da necessidade de aumento significativo do valor
das reservas e provisdes técnicas, isso associado ao aumento do
risco de redugao da oferta de produtos e de capacidade por parte
das seguradoras e dos resseguradores, em razdo da inseguranga
e dificuldade de mensurar os riscos cobertos.

Essa é uma das regras mais danosas do PLC.

Art. 74. A seguradora nao responde pelos
efeitos manifestados durante a vigéncia do
contrato, quando decorrentes da
ocorréncia de sinistro anterior, salvo
disposi¢cao em contrario.

Excluir

A exclusdo do artigo é proposta, pois confere margem a
interpretagdo de que, de alguma forma, a seguradora poderia ser
responsabilizada pela ocorréncia de sinistros anteriores a vigéncia
do contrato.

Art. 75. Salvo disposigdo em contrario, a
ocorréncia de sinistros com efeitos
parciais ndo importa reducdo do valor da
garantia.

Excluir

O seguro é precificado com base na importancia a ser segurada.
Na ocorréncia de sinistros que utilizem parte do seu valor, o
segurador ndo pode arcar com uma reintegragéo automatica sem a
devida contraprestagdo. Prever que a reintegragdo ocorrera em
cada sinistro encarecera o seguro inclusive para segurados que,
por qualquer razdo, nao teriam interesse na reintegracéo. Pode até
inviabilizar o seguro.

CAPITULO XIII
REGULACAO E LIQUIDACAO DE
SINISTROS

A sistematica geral do Capitulo sugere a neutralidade do regulador
de sinistros, a qual prejudica o segurado. Isso estabelece um
eventual foco de agbes e omissdes passiveis de gerar
responsabilidade, sem que o regulador esteja sujeito a qualquer
requisito de capacidade econdmica e governanga.




Mesmo o proprio Codigo de Defesa do Consumidor, no que se
refere a solidariedade na cadeia de consumo, ndo se aplicaria, em
razdo do conteudo e da especialidade desta regra.

De fato, nada deveria mitigar a responsabilidade da seguradora por
conduzir processos de regulagao, e as regras em questdo vdao em

diregdo oposta.

Esse é um dos conjuntos de regras mais danosos do PLC.

Art. 78. Cabe exclusivamente a
seguradora a regulacéo e a liquidagao do
sinistro.

Excluir

A regra diz o 6bvio e a sua existéncia e a busca de algum efeito
para ela ser a origem de controvérsia sobre a possibilidade de
clausulas de cooperagdo e controle entre seguradoras e
resseguradores.

Art. 79. A regulacao e a liquidagéo do
sinistro devem ser realizadas, sempre
que possivel, com simultaneidade.

§1° Apurada a existéncia de sinistro e de
quantias parciais devidas ao segurado ou
beneficiario, a seguradora deve adequar
suas provisdes e efetuar, em no maximo
trinta dias, adiantamentos por conta do
pagamento final ao segurado ou
beneficiario.

§2° A seguradora informara a autoridade
fiscalizadora, até o décimo dia util
seguinte, a respeito das provisdes e

Art. 79. A regulacdo e a liquidagdo do
sinistro podem ser realizadas, sempre que
possivel, com simultaneidade.

Exclusao do §1°.

Exclusao do §2°.

Art. 79. Nem sempre é viavel, sob o ponto de vista técnico,
contratual e operacional, que a liquidacdo seja realizada
conjuntamente com a regulagao do sinistro.

§1° e §2° Tratam de matérias que devem ser tratadas na regulagao
prudencial. Ndo tratam do contrato.

Ademais, tais regras, no que se refere ao adiantamento
determinado, aumenta o risco de fraudes e de pagamentos
indevidos, como evidente tendéncia a aumento nos valores dos
prémios.

Outro ponto € que o prazo de 30 dias € excessivamente curto,
especial para riscos mais complexos e vultuosos.




reservas que constituir para a garantia do
sinistro.

Art. 80. O regulador e o liquidante do
sinistro devem prontamente informar a
seguradora as quantias apuradas a fim de
que possam ser efetuados os pagamentos
devidos ao segurado ou beneficiario.

Paragrafo tnico. O descumprimento dessa
obrigagdo acarretara a responsabilidade
solidaria do regulador e do liquidante pelos
danos decorrentes da demora.

Perda da autonomia das seguradoras, que, na pratica, se tornam
tdo somente executoras da decisao do regulador e do liquidante de
sinistros.

Tal sistematica ndo faz qualquer sentido do ponto de vista da
responsabilidade perante o segurado e da capacidade do regulador
e do liquidante de assumir a responsabilidade pelo seguro e pelos
danos que vier a causar a seguradora e aos segurados.

Caso tal regra seja aprovada, o Brasil se notabilizara por ser o Unico
pais do mundo em que seguradoras ajuizam agdes contra
reguladores e liquidantes para afastar a exigibilidade de
indenizacbes securitarias.

Art. 82. Cumpre ao regulador e ao
liquidante de sinistro:

| - exercerem suas atividades com
probidade e celeridade;

Il - informarem aos interessados todo o
conteudo de suas apuragdes, quando
solicitado;

Il - empregarem peritos especializados,
sempre que necessario.

Exclusao do inciso |l.

O relatério de regulagcéo € documento contratado pela seguradora,
que, além disso, nao é obrigada a produzir qualquer prova contra si
mesma.

As partes interessadas tém a opgado de contratar sua prépria
reguladora. Caso seja de interesse do segurado, ele pode contratar
empresa especializada para realizar a regulagédo simultaneamente.

Cabe esclarecer ainda, que o regulador ndo atua como
representante legal da seguradora.

Art. 83. Em caso de duvida sobre critérios
e férmulas destinados a apuragéo do valor
da divida da seguradora, serao adotados
aqueles que forem mais favoraveis ao

Exclusdo do art. 83.

Tal regra é desnecessaria considerando o que estabelece o Cédigo
de Defesa do Consumidor.




segurado ou ao beneficiario, vedado o
enriguecimento sem causa.

Art. 84. O relatério de regulagdo e
liquidagao do sinistro € documento comum
as partes.

Exclusdo do art. 84.

Vide comentarios ao capitulo como um todo e ao art. 82, Il.

Art. 85. E vedado ao segurado e ao
beneficiario promoverem modificagdes no
local do sinistro, destruir ou alterar
elementos a este relacionados.

§1° O descumprimento culposo implica
obrigagdo de suportar as despesas
acrescidas para a apuragao e liquidagao
do sinistro.

§2° O descumprimento doloso exonera a
seguradora.

Exclusao dos paragrafos § 1° e 2°

§8§1° e 2°. Nao se pode, em qualquer caso, permitir a alteragéo no
local do sinistro, pois afeta diretamente a apuragao correta do valor
do prejuizo.

Art. 86. Negada a garantia, no todo ou em
parte, a seguradora devera entregar ao
segurado, ou ao beneficiario, os
documentos produzidos ou obtidos
durante a regulacdo e liquidagdo do
sinistro que fundamentem a decisao.

Paragrafo Unico. A seguradora nao esta
obrigada a entregar os documentos e
demais elementos probatérios que forem
considerados confidenciais ou sigilosos
pela lei ou que possam causar dano a
terceiros, salvo se em razdo de decisao

Exclusao do art. 86 e paragrafo unico.

O relatério de regulagéo é documento contratado pela seguradora,
que, além disso, nao é obrigada a produzir qualquer prova contra si
mesma.

Vide comentarios ao Capitulo € ao art. 82, II.




judicial ou arbitral proferida em processo
no qual esteja garantido o sigilo.

Art. 89. A seguradora tera o prazo maximo
de trinta dias para recusar a cobertura, sob
pena de decair do direito, contado o prazo
da data de apresentacdo da reclamagéao
ou do aviso de sinistro pelo interessado,
acompanhada de todos os elementos de
que dispuser a respeito do fato reclamado,
incluidos os documentos previstos no
contrato necessarios para a decisao.

Art. 89. A seguradora tera o prazo maximo
de trinta dias para se manifestar sobre a
cobertura, contado o prazo da
apresentagdo de todos os documentos
necessarios para a regulagao e liquidagéao
do sinistro.

A redacéo original deve ser alterada, uma vez que a penalidade
(“decadéncia do direito de negar cobertura”) ndo é proporcional ao
ato de eventual demora no pagamento pelo segurador, bem como
o0 modo de corregdo de eventual demora é a aplicagdo de
atualizacdo monetaria e juros.

Além disso, a Seguradora ndo pode ser penalizada por eventual
demora na apresentacdo de documentos ou na liberacdo do local
de sinistro. Por vezes, a Seguradora e o préprio segurado
dependem de documentos emitidos por terceiros, que tém seus
préprios prazos.

Além disso, existem riscos mais complexos, para os quais a
apuracéao do sinistro pode se dar em prazo superior, por questdes
alheias a Seguradora.

A criagao de prazo decadencial, ainda mais quando qualificado por
atendimento a condigdes que trazem em si certa indeterminagéo, é
algo extremamente problematico.

A regra é tdo draconiana que pode vir a causar efeito inverso ao
pretendido, qual seja, o aumento das negativas de cobertura, como

forma de evitar a decadéncia.

Essa é uma das regras mais danosas do PLC.

Art. 90. A seguradora tera o prazo maximo
de noventa dias, contado o prazo da
apresentacdo da reclamagdo pelo

Exclusdo do art. 90.

Art. 90 e §§1° ao 4°. Sugere-se a exclusao integral do artigo e seus
paragrafos, tendo em vista que a matéria j& se encontra
contemplada no artigo acima.




interessado, para executar 0s
procedimentos de regulacdo e liquidagéo
de sinistro.

§1°. Sera de no maximo trinta dias o prazo
para a regulacéo e liquidagéo dos sinistros
relacionados a seguros de veiculos
automotores, seguros sobre a vida e a
integridade fisica, e em todos os demais
seguros cuja quantia segurada nao
exceda o correspondente a quinhentas
vezes o salario minimo vigente.

§2° Quando a regulagcéo e a liquidagéo
dependerem de fato superveniente, o
prazo somente tera inicio apds a ciéncia
pela seguradora de sua ocorréncia.

§3° Caso a seguradora, antes de vencido
o prazo fixado no caput, apresente
solicitagdo de elementos ou informacdes
necessarias para decidir sobre a cobertura
ou sobre o valor do capital ou da
indenizagdo a ser paga, O prazo sera
suspenso até que o interessado apresente
as informacbes, documentos e demais
elementos expressamente solicitados pela
seguradora.

§4° A recusa da cobertura ou do
pagamento da indenizagcdo ou capital
reclamado deve ser expressa e motivada,

Ademais, o §4° limita a ampla defesa que a seguradora teria, por
exemplo, no ambito judicial, sendo, por isso, inconstitucional.




ndo podendo a seguradora inovar o
fundamento posteriormente, salvo quando
depois da recusa vier a tomar
conhecimento de fatos que anteriormente
desconhecia.

TiTULO Il
SEGUROS DE DANO
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 96. E licito contratar o seguro a valor
de novo.

§1° E licito convencionar a reposigao ou
reconstrucdo paulatina com pagamentos
correspondentes, salvo quando este
regime impegca a reposicdo ou
reconstrugao.

§2° Nos seguros de que trata este artigo
nao sdo admitidas clausulas de rateio.

Excluséo.

Exclusédo

Excluséao

§2°. Caso ndo admitida a clausula de rateio, mesmo em seguros
com valor de novo, podera ocorrer a eventual hipotese de
pagamento de indenizacao a maior pelo seguro. Sera colocada em
risco a sustentabilidade da atividade seguradora, pela possibilidade
de nao ser arrecadado prémio que a suporte.

O valor da taxa do seguro tem como base o valor declarado do bem.
Caso este seja inferior ao valor de novo, o prémio pago também
sera inferior, prejudicando a massa segurada.

De qualquer modo, essa sistematica e as regras de rateio devem
ser contratualmente estabelecidas, na medida em que variam de
forma significativa as formas com funcionam em cada ramo.

Ha, por exemplo, toda uma sistematica associada a sinistros
parciais e custos de reparo que deve ser considerada em certos
casos.

Art. 97. Nao se presume na garantia do
seguro, a obrigacado de indenizar o vicio
ndo aparente e n&o declarado no




momento da contratagdo do seguro, nem
os seus efeitos exclusivos.

§1° Salvo disposicdo em contrario,
havendo cobertura para o vicio, a garantia
compreende tanto os danos ao bem no
qual manifestado o vicio, como aqueles
dele decorrentes.

§2° A simples inspegdo prévia pela
seguradora de riscos relacionados com
atividades empresariais ndo autoriza a
presungao de conhecimento do vicio.

§1° Havendo cobertura para o vicio, a
garantia compreende tanto os danos ao
bem no qual foi manifestado o vicio,
quando contratado, bem como aqueles
dele decorrentes.

§1°. Aregra deve ser a cobertura somente dos danos consequentes
e nao do bem no qual foi manifestado o vicio, situagdo em que
devera ser contratada cobertura adicional.

Art. 99. A seguradora nao tera agao
prépria ou derivada de sub-rogacéo
quando o sinistro decorrer de culpa nao
grave de:

| — cdnjuge ou parentes até o segundo
grau, consanguineos ou por afinidade, do
segurado ou beneficiario;

Il — empregados ou pessoas sob a
responsabilidade do segurado.

Paragrafo unico. Quando o culpado pelo
sinistro for garantido por seguro de
responsabilidade civil, é admitido o
exercicio do direito excluido pelo caput
deste artigo contra a seguradora que o
garantir.

Art. 99. A seguradora nado tera agao
prépria ou derivada de sub-rogagéo
quando o sinistro decorrer de culpa nao
grave de:

| — cdnjuge ou parentes até o segundo
grau, consanguineos ou por afinidade, do
segurado ou beneficiario;

Il — empregados ou pessoas sob a
responsabilidade do segurado. Paragrafo
ihicoQ Inad . ;

il _6_admitid (cio_do_direi
i | .
seguradora-que-o-garantir:

Estabelece regime confuso, no qual, em certas hipéteses, a sub-
rogacao depende da cobertura do causador do dano por seguro de
responsabilidade civil.

Na pratica, a existéncia da responsabilidade fica condicionada a
existéncia do seguro, o que é tecnicamente errado, tanto da
perspectiva da responsabilidade civil (cuja existéncia somente, em
suma, depende de um dano e de um ato ou omissao ilicito) e do
seguro (que cobre danos que ocorreram, ndo podendo ser o préprio
seguro condigao para a existéncia de um dano coberto).




Art. 100. A seguradora e o segurado
rateardo os bens atingidos pelo sinistro, na
proporgao do prejuizo suportado.

Exclusdo do art. 100.

Salvado é de propriedade da seguradora, independentemente do
valor que a ele venha ser atribuido.

CAPITULO Il
SEGURO DE RESPONSABILIDADE
CIVIL

Art. 103. Os prejudicados poderao exercer
seu direito de acdo contra a seguradora,
desde que em litisconsorcio passivo com o
segurado.

§1° O litisconsércio sera dispensado
quando o segurado n&o tiver domicilio no
Brasil.

§2° Serdo garantidos os gastos com a
defesa do segurado contra a imputagéo de
responsabilidade, mediante a fixagao de
valor especifico e diverso daquele
destinado a indenizagéo dos prejudicados.

§3° O responsavel garantido pelo seguro
que nao colaborar com a seguradora ou
praticar atos em detrimento desta
respondera pelos prejuizos a que der
causa, cabendo aquele:

| —informar prontamente a seguradora das
comunicagdes recebidas que possam
gerar uma reclamacgao futura;

Excluséo do art. 103 e dos §§ 1° e 2°.

Transformagéo do §3° em caput.

Art. 103 e §1°. Acao “per saltum” ndo encontra previsao no Cédigo
de Processo Civil de 2015 (“NCPC”). Tema nao aderente a Sumula
n°® 529 do STJ, ja que permite agao direta do terceiro prejudicado.

§2°. Previsao ja incluida na cobertura basica, de modo que, se
prevalecer a redacgdo original, devera haver reviséo do preco.




Il — fornecer os documentos e outros
elementos a que tiver acesso e que lhe
forem solicitados pela seguradora;

Il — comparecer aos atos processuais
para os quais for intimado; e

IV — abster-se de agir em detrimento dos
direitos e pretensdes da seguradora.

§4° Salvo disposicao em contrario, a
seguradora podera celebrar transagao
com os prejudicados, o que nao implicara
o reconhecimento de responsabilidade do
segurado, nem prejudicara aqueles a
quem é imputada a responsabilidade.

§5° A garantia esta sujeita aos mesmos
acessorios incidentes sobre a divida do
responsavel.

§6° Havendo pluralidade de prejudicados
em um mesmo evento, a seguradora ficara
liberada prestando a totalidade das
indenizacbes decorrentes da garantia do
seguro a um ou mais prejudicados,
sempre que ignore a existéncia dos
demais.

§7° O segurado deve empreender todos os
esforgos para informar os terceiros

Transformagéo do §4° em 1°.

Transformagéo do §5° em § 2°.

Transformagéo do §6° em §3°.

Excluir

A publicidade das apdlices de seguro de responsabilidade civil &
elemento indesejavel na dindmica da definicdo das indenizagdes a
serem pagas, que passam a, em alguma medida, a serem definidas
pelos limites do seguro.




prejudicados sobre a existéncia e o
contetido do seguro contratado.

O resultado sera, no Brasil, um circulo vicioso de redugcado das
importancias seguradas em seguros de responsabilidade civil mais
tendentes a gerar comocao social.

CAPITULO Il
DA TRANSFERENCIA DO INTERESSE

Art. 107. A transferéncia do interesse
garantido implica a cessdo do seguro
correspondente, obrigando-se o}
cessionario no lugar do cedente.

§ 1° A cessdo ndo ocorrera quando o
adquirente exercer atividade capaz de
aumentar o risco ou nao preencher os
requisitos exigidos pela técnica de seguro,
hip6teses em que o contrato sera resolvido
com a devolugdo proporcional do 36
prémio, ressalvado, na mesma proporgao,
o direito da seguradora as despesas
realizadas.

§ 2° Caso a cessao implique alteragédo da
taxa de prémio, sera feito o ajuste e
creditada a parte favorecida.

§ 3° As bonificagdes, taxacdes especiais e
outras vantagens personalissimas do
cedente ndo se comunicam ao novo titular
do interesse.

Excluir

Ver sugestdo no art. 108.




§ 4° Se nao houver cessdo do contrato,
nem substituicdo do interesse decorrente
de sub-rogacgao real, o segurado fara jus a
devolugdo proporcional do prémio,
ressalvado, na mesma propor¢ao, o direito
da seguradora as despesas realizadas.

Art. 108. A cessao do interesse segurado
deixara de ser eficaz quando nao for
comunicada a seguradora nos trinta dias
posteriores a transferéncia.

§ 1° A cessdo do direito a indenizagéo
somente devera ser comunicada para o
fim de evitar que a seguradora efetue o
pagamento valido ao credor putativo.

§ 2° Se néo ocorrer sinistro, a seguradora
podera, no prazo de quinze dias, contados
da comunicagéo, recusar o contrato com o
cessionario, com redugao proporcional do
prémio e devolugdo da diferenga ao
contratante original, ressalvado, na
mesma proporgao, o direito da seguradora
as despesas realizadas.

§ 3° A recusa devera ser notificada ao
cedente e ao cessionario e produzira
efeitos apds quinze dias contados do
recebimento da notificagéo.

§ 4° Se nao houver cessdo do contrato,
nem substituicdo do interesse decorrente

Art. 108. Alterado o titular ou o legitimo
interessado no objeto do contrato de
seguro, a cessdo do contrato de seguro
somente ocorrera se aceita pela
seguradora.

§ 1° Caso haja interesse do cessionario
em assumir a posicdo contratual do
segurado no seguro, a cessao do objeto ou
interesse segurado devera ser informada a
seguradora até 15 dias antes da cessao do
objeto ou interesse segurado.

§ 2° A seguradora tera o prazo de 15 dias,
contados da comunicagdo do segurado,
para recusar o contrato com o cessionario
ou condicionar a aceitacdo a aumento de
prémio ou alteragédo de condigdes, apos o
qual se dara a aceitagao tacita da cessao
do contrato de seguro nas condigdes
originalmente contratadas.

§3° Caso a cessdao do contrato de seguro
nao seja aceita pela seguradora, o
contrato de seguro sera resolvido, com a
devolugéo da devida diferenga de prémio

Regra confusa sobre as consequéncias da transferéncia do
interesse para os seguros.

Propusemos nova sistematica.




de sub-rogacao real, o segurado fara jus a
devolugdo proporcional do prémio,
ressalvado, na mesma propor¢ao, o direito
da seguradora as despesas realizadas.

ao contratante original ressalvado, na
mesma proporgao, o direito da seguradora
as despesas realizadas.

TiTULO NI
SEGUROS SOBRE A VIDAE A
INTEGRIDADE FiSICA

Art. 116. Nos seguros sobre a vida propria
para o caso de morte e sobre a integridade
fisica propria para o caso de invalidez por
doenca é licito estipular-se prazo de
caréncia, durante o qual a seguradora nao

responde pela ocorréncia do sinistro.

§1° O prazo de caréncia ndao pode ser
convencionado quando se tratar de
renovagdo ou substituicido de contrato
existente, ainda que outra a seguradora.

§2° O prazo de caréncia ndao pode ser
pactuado de forma a tornar in6cua a
garantia, em nenhum caso excedendo a
metade da vigéncia do contrato.

§3° Ocorrendo o sinistro no prazo de
caréncia, legal ou contratual, a seguradora
€ obrigada a entregar ao segurado ou ao
beneficiario o valor do prémio pago, ou a
reserva matematica, se houver.

§1° O prazo de caréncia ndo pode ser
convencionado quando se tratar de
renovacao.

Excluir

§1°. Inova em prejuizo ao segurador, quando o texto original proibe
a caréncia em caso de substituicdo do contrato, o que viola a
liberdade de contratar e autonomia da vontade da seguradora.
Ademais, o conceito de substituicdo de contrato ndo é
compreensivel, nesse contexto.

Ademais, ndo ha razao para correlacionar caréncia e exclusdes por
pré-existéncia de doengas. Tratam-se de temas diferentes. Esse
tema tem sido frequentemente maltratado pelo Poder Judiciario e
por clausulados, mas o PLC ndo deve consolidar esse
entendimento.




§4° Convencionada a caréncia, a
seguradora nao podera negar O
pagamento do capital sob a alegacéo de
pré-existéncia de estado patoldgico.

Art. 117. E licito, nos seguros sobre a vida
e a integridade fisica, excluir da garantia
os sinistros cuja causa exclusiva ou
principal corresponda a  estados
patoldgicos pré-existentes ao inicio da
relagdo contratual.

Paragrafo unico. A exclusao so6 podera ser
alegada quando ndo convencionado prazo
de caréncia e desde que o segurado,
questionado claramente, omita
voluntariamente a infformacdo  da
preexisténcia.

Art. 117. E licito, nos seguros sobre a vida
e a integridade fisica, excluir da garantia
os sinistros cuja causa exclusiva ou
principal corresponda a estados
patologicos pré-existentes ao inicio da
relagdo contratual.

Paragrafo unico. A forma de identificagédo
da pré-existéncia referida no caput deve
ser claramente  estabelecida nas
condi¢des contratuais.

N&o ha razéo para estabelecer uma correlacdo necessaria entre
pré-existéncia e informagdes providas pelo segurado. Essa é a
pratica do mercado brasileiro, mas a lei pode ser uma oportunidade
para se abrir espaco inclusive para procedimentos de subscricdo
mais simples com apuragao da pré-existéncia a partir da natureza
do evento supostamente coberto.

Art. 118. O beneficiario nao tera direito ao
recebimento do capital quando o suicidio
do segurado, voluntario ou n&o, ocorrer

Art. 118. O beneficiario nao tera direito ao
recebimento do capital quando o suicidio
do segurado, voluntario ou nao, ocorrer

A redugao do atual prazo de 2 anos para 1 ano, previsto no Cadigo
Civil, pode aumentar o numero de fraudes contrato o seguro, além
de tornar o produto mais caro, inviabilizando a contratacao.




antes de findo um ano de vigéncia do
primeiro contrato.

§1° Quando o segurado aumentar o
capital, o beneficiario ndo tera direito a
quantia acrescida, ocorrendo o suicidio no
prazo previsto no caput.

§2° E vedada a fixagdo de novo prazo de
caréncia na hipétese de renovacao ou de
substituicdo do contrato.

§3° O suicidio cometido em virtude de
grave ameaca a existéncia do segurado ou
de legitima defesa de terceiro ndo esta
compreendido no prazo de caréncia.

§4° Nao sera devido o pagamento do
capital segurado quando o seguro for
contratado dolosamente como ato
preparatorio de suicidio planificado, ainda
que ja decorrido o periodo de caréncia.

§5° E nula clausula de exclusdo de
cobertura em caso de suicidio de qualquer
espécie.

§6° Ocorrendo o suicidio no prazo de
caréncia, é assegurado o direito a
devolucgdo da reserva matematica, quando
0 seguro pressupuser sua constituicéo.

antes de findo dois anos de vigéncia do
primeiro contrato.

§2° E vedada a fixagdo de novo prazo de
caréncia na hipotese de renovagao.

§2°. Inova em prejuizo ao segurador, quando o texto original proibe
a caréncia em caso de substituicdo do contrato, o que viola a
liberdade de contratar e autonomia da vontade da seguradora.
Ademais, o conceito de substituicdo de contrato ndo é
compreensivel, nesse contexto.




Art. 122. Salvo se a seguradora encerrar
operagbes no ramo ou modalidade, a
recusa de renovacdo de seguros
individuais sobre a vida e a integridade
fisica que tenham sido renovados
sucessiva e automaticamente por mais de
dez anos devera ser precedida de
comunicagao segurado e
acompanhada de oferta de outro seguro
que contenha garantia similar e precos
atuarialmente repactuados, em fungéo da
realidade e equilibrio da carteira, com
antecedéncia minima de noventa dias,
vedadas caréncias e direito de recusa de
prestacgo em virtude de fatos
preexistentes.

ao

Excluir

O artigo traz regra descabida, que provavelmente implicara no
aumento de nao renovagdes no 9° ano de vigéncia de apdlices e
que, adicionalmente, ignora a total identidade de possibilidades de
coberturas que atualmente sado disponibilizadas em apdlices de
seguros individuais e coletivas.

TITULO V
DA PRESCRICAO

Art. 124. Prescrevem:

| — em um ano, contado o prazo da ciéncia
do respectivo fato gerador: a) a pretenséo
da seguradora para a cobranga do prémio
ou qualquer outra pretensdo contra o
segurado e o estipulante do seguro; b) a
pretensdo do corretor de seguro para a
cobranga de suas comissbes; c) as
pretensdes das cosseguradoras, entre si;
d) as pretensdes existentes entre
seguradoras, resseguradoras e
retrocessionarias; e) a pretensdo do
segurado para exigir indenizagao, capital,

Art. 124. Prescrevem:

| — em um ano, contado o prazo da ciéncia
do respectivo fato gerador: a) a pretensao
da seguradora para a cobranga do prémio
ou qualquer outra pretensdo contra o
segurado e o estipulante do seguro; b) a
pretensdo do corretor de seguro para a
cobranga de suas comissbes; c) as
pretensdes das cosseguradoras, entre si;
d) as pretensdes existentes entre
seguradoras, resseguradoras e
retrocessionarias; e) a pretensdo do
segurado para exigir indenizagao, capital,

E estabelecido como termo inicial do prazo prescricional a recusa
de cobertura da seguradora, o que, associado ao fato de que o
Poder Judiciario, a despeito do que diz o Cddigo Civil, ndo
reconhece a demora no aviso de sinistro como elemento justificador
de recusa, implicara na possibilidade de pedidos de cobertura anos
ou décadas depois de ocorrido o sinistro, com custos inclusive
prudenciais para as seguradoras, que resultardo certamente no
aumento do custo do seguro.

A norma faz referéncia ainda a “recusa expressa e motivada da
seguradora”, termo cuja interpretagdo pode resultar na contestacao
até da recusa como termo inicial do prazo prescricional.




reserva matematica, prestagcbes vencidas
de rendas temporarias ou vitalicias e
restituicdo de prémio em seu favor, apds a
recepgao da recusa expressa e motivada
da seguradora;

Il — em trés anos a pretensdao dos
beneficiarios ou terceiros prejudicados
para exigir da seguradora indenizacéo,
capital, reserva matematica, prestagbes
vencidas de rendas temporarias ou
vitalicias, a contar da ciéncia do fato
gerador da pretensdo.

Paragrafo  unico. No seguro de
responsabilidade civil, o prazo tera inicio
quando o segurado for citado ou notificado
isoladamente para responder ao pedido

reserva matematica, prestagdes vencidas
de rendas temporarias ou vitalicias e
restituicdo de prémio em seu favor, apds a
ocorréncia do sinistro;

Il — em trés anos a pretensdo dos
beneficiarios ou terceiros prejudicados
para exigir da seguradora indenizagao,
capital, reserva matematica, prestagdes
vencidas de rendas temporarias ou
vitalicias, a contar da ciéncia do sinistro.

Paragrafo  Unico. No seguro de
responsabilidade civil, o prazo tera inicio
quando o segurado for citado ou notificado
isoladamente para responder ao pedido
condenatério formulado pelo terceiro
prejudicado

A proposta, ainda, diverge de grande parte das referéncias
legislativas de outros paises, no que tange a prescricdo e seu
termo inicial.

Essa é uma das regras mais danosas do PLC.

condenatério formulado pelo terceiro
prejudicado.
TiTULO VI A competéncia para fins de composicao de litigios por parte da
DISPOSIGOES FINAIS E Justica Brasileira deve ser relativa, além de respeitar o principio da
TRANSITORIAS autonomia da vontade e da liberdade de contratar. Ademais, afeta

Art. 126. E absoluta a competéncia da
Justica brasileira para a composicao de
litigios relativos aos contratos de seguro
celebrados no pais.

Exclusdo do art. 126.

diretamente a possibilidade de resolver o conflito por meio de
arbitragem.

Art. 127. O foro competente para as agdes
de seguro é o do domicilio do segurado ou
do beneficiario, salvo se estes ajuizarem a




acao optando por qualquer domicilio da
seguradora ou de agente desta.

Paragrafo uUnico. A seguradora, a
resseguradora e a retrocessiondria, para
as acOes e arbitragens promovidas entre
essas, em que sejam discutidos negdcios
sujeitos a esta Lei, respondem no foro de
seu domicilio no Brasil.

Excluséo do paragrafo unico.

Ver comentarios acima.

Acerca do dispositivo, expos o Comité Brasileiro de Arbitragem
(https://cbar.org.br/site/wp-content/uploads/2018/04/Parecer-PLC-
nN%C2%BA-29.2017.pdf).

“‘Quanto ao dispositivo em questdo, o Comité Brasileiro de
Arbitragem (CBAr), por fim, pede vénia para sugerir a excluséo da
referéncia ao termo “arbitragens”, pelas razbes ja expostas no
paragrafo 10 acima. Como ja ressaltado, por forga da autonomia
privada, os procedimentos arbitrais poder&o ser conduzidos a rigor
do que for determinado pelas partes na convencgao arbitral, sendo
plenamente licito e possivel que determinados procedimentos
tenham sede no exterior, caso as partes assim entendam ser
pertinente, sobretudo quando se tratar de negdcios juridicos
internacionais, como, por exemplo, usualmente sao na pratica os
contratos resseguros e retrocessdes.”




ANEXO Il

ANALISE DE DADOS - MERCADO BRASILEIRO DE SEGUROS E
RESSEGUROS

As analises iniciais com os dados gerais de mercado foram obtidas a partir do estudo
SUSEP divulgado com dados desde 2003 até 2021. Em decorréncia da dificuldade de
manuseio de informacgao anterior a 2013, quando houve mudancga no plano de contas,
optamos por utilizar o estudo da entidade para obtencdo de uma série histéria mais
longa.

Link do estudo: http://www.susep.gov.br/menuestatistica/SES/relat-acomp-mercado-
2022.pdf

o ANALISE DE DADOS GERAL — MERCADO COMPLETO

1. Evolucao do mercado de Sequros e contribuicdo para o PIB

O mercado de produtos de seguros (excl. VGBL) apresentou forte crescimento ao longo
de todo o periodo entre 2003 e 2015, mas foi afetado pela recessao econdmica no biénio
2015-2016. O impacto (imediato) dessa recessao econOmica foi pequeno em 2015 e
grande em 2016, o que sugere haver um efeito cumulativo da recessdo econémica sobre
0 volume anual de prémios.

Com a melhora dos indicadores econdmicos, o0 mercado de produtos de seguros voltou
a apresentar um crescimento significativo entre 2017 e 2019, seguido de um crescimento
mais modesto em 2020 (por causa da recessdo econdmica causada pelo COVID-19), e
mais acentuado em 2021.

Table 1: Receitas Anuais (R$ milhoes)

Ano  Acumulagao Seguros (exclLVGBL)  Capitalizacao Total % PIB

2003 14.825 23.674 6.023 44,522 2.6
2004 18.210 26.958 fi.602 51770 2.6
2005 19.233 30.827 6.910  56.970 2.6
2006 22.952 34.276 7.111 64.340 2,7
2007 28.179 JR.253 7.829 74.261 2.7
2008 31.828 44.288 9.015 8h.132 2,7
2009 38.710 46.478 10.104 95.292 29
2010 46.078 53.385 11.781 111.243 2.9
2011 53.644 61.611 14.081 129.337 3.0
20112 T0.594 69.829 16.585 157.009 33
2013 73943 83.078 20976 177.997 3.3
2014 53.874 92.969 19.5656  196.408 3.4
2015 99.050 98.533 21.628  219.210 3.7
2016 117.819 100.709 21.223  239.751 3.8
2017 121.094 105.348 20,936 247378 3,5
2018 111.756 112,810 21.223 245.790 3.0
2019 129.200 119.255 24.102 272557 3.7
2020 126,850 124.059 23178 274.086 3.7
2021 141.133 141.007 24179 306.319 3.5




Evolugdo das Receitas Totais (R$ milhdes)
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De uma maneira geral, o crescimento no volume de prémios cedidos para
resseguradoras locais, admitidas e eventuais, ao longo de toda a série histdrica, reflete
0 amadurecimento do mercado de seguros e a crescente necessidade de diluicdo de
riscos (quando ha a possibilidade de sinistralidade muito grande). O numero de
resseguradoras locais era 9 em 2009, e passou para 14 em 2021.

Evolugdo Anual dos Prémios Cedidos em Resseguros (R$ milhges) — 10 anos

20,000 -

Ano Locais Admitidas Eventuais Total

£ 2011 3.559 2.202 282 6.060
2 15,000~
2 2012 3405 1.997 191 5.720
s 2013 4688 2.072 226 7.101
E 2014 5779 1.865 264 7.908
§ 10,000~ 2015 6.236 2.028 265 8.529
b 2016 6493 1.956 229 8678
§ 2017 6.724 2.069 247 9.040
'E 5000 - 2018  7.380 2.168 312 9.860
E 2018 B.356 2.365 366 11.087
2020 9625 4.084 614 14.323
2021 11.383 5800 1378  18.651



2. Concentracdo do mercado

4.3 Concentragao do Mercado

As figuras de concentragio por empresa no mercado de seguros (exel. VGBL) mostram a participagio das
cinco maiores seguradoras, em relagio ao volume total de prémios diretos, apurada em quatro periodos
distintos. A andlise dessas figuras indica que a concentragio nesse mercado vem reduzindo ao longo do
tempo. A participagio das 5 maiores companhias no mercado de seguros representava 38% em 2002, e
atingiu o percentual de 33% em 2021.

Concentragéo por Empresa
2002 2009
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o ANALISE DE DADOS: GARANTIA

Criacao do produto de garantia judicial libera investimentos privados e
impulsiona aguecimento da economia brasileira

Além do produto de garantia judicial ter contribuido positivamente para o incremento de prémios
no mercado de seguros, o produto possibilitou que as empresas deixassem de alocar seus
recursos proprios em depdésitos judiciais e o utilizassem em prol dos seus interesses econémicos,
fomentando ainda mais a economia brasileira

Prémio Emitido - Garantia

Garantia Publico - CAGR: 12,6%
Garantia Privado - CAGR: 10,1%
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Fonte: Quadro 2 (tabela Ses_ValoresMovRamos). Numeros em R$ milhdo, liquido de comissao.

Ceded Written Premium - Surety

Garantia Publico - CAGR: 12,4%
Garantia Privado - CAGR: 9,9%
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Fonte: Quadro 2 (tabela Ses_ValoresMovRamos). Numeros em R$ milhdo, liquido de comissao.



o _ANALISE DE DADOS: RURAL

Mercado de seguros e ressequros sido peca chave para o sucesso do setor. Os
ressequradores ja absorvem perdas histéricas acumuladas de aproximadamente
6 bilhoes de reais, onde reduzem a volatilidade dos agricultores rurais e
possibilitam o atual desenvolvimento nacional do setor.

Os altos volumes de prémio emitido no segmento correspondem as elevadas transferéncias de
risco que sao feitas anualmente entre o agricultor e o mercado de seguros, reduzindo a
volatilidade das colheitas e trazendo mais estabilidade para os produtores finais. Como podemos
ver abaixo, o prémio emitido do ano de 2022 ja ultrapassa os 13 bilhdes de reais, em uma
tendéncia de crescimento bastante agressiva.

Prémios Emitidos - Rural

CAGR: 18,4%
13.478

9.634

6.916
5.308

5955 3276 369

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Da mesma forma, o resseguro também absorve boa parte destes prémios cedidos pela
seguradora para a redugao de volatilidade e aumento da dispersao de risco. Por tratar-se de
altos valores segurados, o papel dos ressegurados é imprescindivel para a sobrevivéncia do
segmento.

Com um CAGR maior do que os produtos brutos, vemos que as cessdes tém aumentado
anualmente.



Prémios Cedidos - Rural

CAGR: 19,1% 4.540
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Em decorréncia das alteragdes climaticas vivenciadas pela populagdo que incrementa o volume
de chuvas, secas e fenbmenos naturais como El Nifio e La Nina, o mercado de seguros e
resseguros tém absorvido constantes perdas do setor, principalmente nos anos de 2021 e 2022.

Resultado Operacional Seguradoras - Rural
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Quando olhamos os resultados absorvidos pela resseguradora, chama atengcédo os elevados
volumes de sinistro pagos pelo segmento ao longo dos anos, culminando em prejuizos
agressivos para todo o mercado. Conforme destacado no grafico abaixo, as perdas acumuladas
ja se aproximam de R$ 6bi.

Com relevante papel social, os resseguradores devolvem os valores devidos as seguradoras e
possibilitam que os agricultores recebam montante correspondente as perdas sofridas nas
colheitas.



Resultado Op. Cedido - Rural

Resultado Op. Cedido === Resultado Cedido Acumulado
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_ANALISE DE DADOS: VIDA

Mercado de sequros e ressequros foi essencial para a contencio de
danos durante a COVID-19 com o pagamento de indenizacoes de vida e
saude, principalmente

O seguro de vida € um segmento relevante no mercado brasileiro, com significativo impacto
social e papel importante na manutencéo do bem-estar dos segurados e seus dependentes.
Ao oferecer protegao financeira em casos de morte e invalidez, o seguro de vida garante
estabilidade financeira essencial nos momentos mais delicados da vida. Além disso, a
utilizagado do seguro de vida reduz o peso do estado na compensacao dos beneficiarios que
eventualmente necessitam de renda.

Como podemos ver, os volumes de prémio sdo bastante representativos no pais e
representam as transferéncias de risco do governo para o setor privado.

Prémio Emitido - Vida
CAGR: 6% 46.143
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Quando avaliamos os periodos histéricos do setor, vemos o ressegurador novamente
atuando de forma essencial na estabilidade de riscos e transferéncia de renda para a
sociedade.

Com resultados negativos nos anos de 2020 e 2021, o mercado de resseguros foi
responsavel por retornar a sociedade, parcelas relevantes das indenizagdes de saude, morte
e invalidez dos que sofreram com as consequéncias da pandemia.



Resultado Op. Cedido - Vida

298
207 220
129 114
[] ] I ]

-283
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Com vias de confirmar a relagao direta entre o mercado de seguros e seu papel social na
pandemia, adicionamos o grafico de correlagao entre os o6bitos covid e a sinistralidade do
segmento. Com um percentual aproximado de 97%, vemos que as perdas absorvidas do
mercado se referem diretamente as mortes acarretadas pela pandemia.
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