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REFLEXOES SOBRE A NOVA LEI DE LICITAGOES E O SEGURO-GARANTIA

1. Introdugao

E notdria a importancia social e econdmica das parcerias entre o setor publico e privado
na execucgdo de obras, bens e servicos de infraestrutura, habitacdo e transportes,
setores determinantes para o crescimento sustentdvel do Pais, sobretudo apds os
ultimos anos de estagnacdo e dos efeitos deletérios causados pela pandemia que assola
o planeta.

Nesse contexto, em 12 de abril de 2021, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei n?
14.133/2021 (PL 4.253/2019, substitutivo da Camara, com origem no PL n® 1.292/1995
e PLS 559/2013), que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Apds um quarto de século de processo legislativo e em meio a incontdveis episédios que
revelaram a corrupc¢ao estrutural na relagdo entre entes publicos e privados, a nova Lei
indica a intencdo de resgatar a confianca dos investidores e a seguranca juridica do
procedimento licitatério por meio de diretrizes cujo objetivo é nortear agdes planejadas
para a mobilizacao de recursos publicos, baseadas na tecnologia, na transparéncia dos
atos administrativos e em regras de boas praticas e de governanca, com a criacdo,
inclusive, de novos tipos penais e majoracdo das penas.

A nova Lei contém 194 artigos e entrou em vigor na data da publicacdo, todavia, a
revogacao das Leis n? 8.666/1993, 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e dos artigos 12 a 47-A
da Lei n2 12.462/2011 (RDC — Regime Diferenciado de Contratacdes) ocorrera no prazo
de dois anos. Durante esse periodo, a administracao podera optar pela utilizacdo da
legislacao anterior ou da nova Lei, vedada, no entanto, a aplicagdo combinada, com a
ressalva de que os contratos assinados antes da publicagdo da nova Lei seguirdao de
acordo com as regras antigas.

Para além da mera inspiracdo nas normas expressamente revogadas, a Lei n2
14.133/2021 também compilou conceitos e funcionalidades das Leis n® 11.709/2004
(Lei das PPPs) e 8.987/1995 (Lei das Concessbes) e, no que tange ao Seguro-Garantia,
ponto central deste artigo, reproduziu algumas regras contidas na Circular SUSEP n?
477/2013.



2.

Inovagdes pontuais da nova Lei

Dentre elogios e criticas, ndo se pode negar o fato de que a Lei n? 14.133/2021 trouxe
algumas inovagdes que merecem destaque:

>

FLEXIBILIZACAO: seguindo a tendéncia de desregulamentacdo que vem sendo
difundida na atividade regulatdria, a nova Lei estabelece diretrizes e modelos
enéricos de modo que a regulamentacao especifica de cunho procedimental se
dara no edital licitatério e no contrato administrativo (Taylor-made).
CONTROLE: implantacdo de regras de boas praticas, governanca e gestdo
preventiva de riscos do contrato administrativo, que estard sujeito a trés linhas
de defesa, integradas por servidores, assessoramento juridico e Tribunais de
Contas.

MODERNIZAGAO: consagra a predominancia do processo licitatério eletrdnico e
cria o Portal Nacional de ContratagGes Publicas, uma plataforma unificada que
reunird informacGes de todas as licitagdes e contratos administrativos e
permitird a consulta cadastral e dos precos dos contratos administrativos, bem
como o acompanhamento de obras publicas, etc.

ALTERACAO DAS MODALIDADES DE LICITAGAO: extinguiu a Tomada de Precos
e o Convite. Manteve o Pregdo - que assumiu a condicdo de modalidade
prevalente de licitagao -, a Concorréncia, o Concurso e o Leildo, e criou uma nova
modalidade, o Didlogo Competitivo, inspirado nas diretivas de Contratacdes
Publicas da Unido Europeia.

AGENTE DE CONTRATACAO: cria uma pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite dalicitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacdo.

INVERSAO DAS FASES DO RITO PROCEDIMENTAL: na Lei n? 8.666/93 a
habilitacdo ocorria somente apds a divulgacdo do edital. Agora, a habilitacdo
sera realizada apds o julgamento.

CONTRATACAO INTEGRADA: a nova Lei consagrou esse regime de contratacio
de obras e servicos de engenharia originariamente criado pela Lei n@
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes — RDC).

MATRIZ DE RISCOS: exige clausula obrigatéria em contratos para obras de
grande vulto e regimes de contratagao integrada e semi-integrada, cujo objetivo
é alocar os riscos e as responsabilidades por eventos supervenientes e
previsiveis.

MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS: serd aplicado as
questOes relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como aquelas
relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do



contrato, ao inadimplemento de obriga¢des contratuais por quaisquer das
partes e apuracdo do célculo de indenizacgGes.

» SEGURO-GARANTIA: a nova Lei traz algumas inovacgGes, especialmente no que
tange a elevacdo dos patamares das importancias seguradas para obras e
servicos de maior complexidade técnica e prevé a possibilidade de inser¢ao no
contrato de cldusula step-in rights.

3. Pontos de destaque no Seguro-garantia

A rigor, no que tange as garantias, incluido neste rol o seguro, por for¢ca do poder
discriciondrio continua a critério da Administracdo Publica a exigéncia de prestacdo de
garantia nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos (art. 96). Essa exigéncia
deve constar expressamente no edital (art. 25).

Nada de novo também a respeito das modalidades de garantia, dentre elas, o seguro-
garantia, definido como “seguro que garante o fiel cumprimento das obriga¢des
assumidas pelo contratado” (art. 62, LIV)™.

Embora seja resguardado ao contratado o direito de escolher a modalidade de garantia
a ser prestada (§ 12 do art. 96), ha casos em que é prerrogativa da Administra¢do exigir
0 seguro-garantia, p. e., nas contratacdes de obras e servicos de engenharia,
especialmente nas contratacdes de grande vulto (art. 99 e 102), e para cobrir verbas
rescisorias nas contratacdes de servicos continuos de mao de obra (art. 121, § 39, I).

Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de bens, o valor do seguro pode
variar de 5% a 10% do valor inicial do contrato, baseado no binédmio complexidade
técnica e riscos envolvidos (art. 98)2.

Diferentemente da Lei anterior, que utilizava os critérios de alta complexidade técnica e
riscos financeiros considerdveis para definir obras e servicos de engenharia de grande
vulto (art. 56 § 39), a nova Lei traz um critério objetivo baseado no valor do contrato:
“cujo valor estimado supera RS 200.000.000,00” (inciso XXII do art. 62). Para esses
empreendimentos a Administracdo podera exigir o seguro-garantia em percentual
equivalente a até 30% do valor inicial do contrato (art. 99).

Além disso, com o objetivo de dar mais previsibilidade e seguranca juridica as
contratacdes, a Lei n2 14.133/2021 obriga que as obras e os servicos de engenharia de
grande vulto, bem como os contratos com base nos regimes de Contratacdo Integrada

1 A garantia deve ser prestada no prazo minimo de 1 més, contado da data de homologac3o da licitagdo
e anterior a assinatura do contrato (§ 32 do art. 96).

2 A Lei antiga estabelecia o limite de 5% e n3o possuia hipdtese que conjugasse o limite da garantia com
base em critérios objetivos do projeto.



e Semi-integrada contemplem matriz de alocagdo de riscos (art. 22 § 32) e programa de
integridade® (art. 25 § 492).

Referidos contratos, portanto, devem conter cldusula contratual que identifique, da
forma mais eficiente possivel, os riscos previstos e presumiveis em termos de 6nus
financeiro decorrentes de eventos supervenientes a contratacdo, e distribua,
objetivamente, as respectivas responsabilidades entre o setor publico e o privado, ou o
compartilhamento entre ambos, com o propdsito de evitar o desequilibrio econémico-
financeiro e futuros aditamentos contratuais (art. 62, XXVII).

Na pratica, quem tem maior capacidade de gerenciamento assume o 6nus dos
respectivos riscos, com a ressalva de que aqueles passiveis de serem objeto de seguro
serdo sempre transferidos ao contratado (art. 103 §§ 12 e 29).

Outra inovacdo é a cldusula de retomada (step-in rights), que permite que a Seguradora
assuma a responsabilidade pela conclusdo da obra ou a prestacdo do servico em caso
de inadimplemento por parte do contratado.

Originalmente esse instituto foi introduzido no nosso sistema juridico pela Lei n2
11.079/2004 (Lei das PPPs) e depois se estendeu para a Lei n2 8.987/1995 (Lei de
Concessoes), por forca da Lei n2 13.097/2015. Trata-se de clausula que possibilita a
inclusdo nos contratos de requisitos e condi¢cdes em que a Administracdo Publica
autoriza a transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico para os seus
financiadores, com o objetivo de assegurar a continuidade da execucdo da obra ou da
prestagao dos servigos.

A nova Lei incorporou o conceito e modulou a funcionalidade da cldusula de retomada
ao dispor que o edital poderd exigir o seguro-garantia na contratacdo de obras e servigos
de engenharia, especialmente nas de grande vulto, e prever a obriga¢do de a seguradora
assumir a execucdo e concluir o objeto do contrato, caso contrdrio, pagara a
integralidade da importancia segurada (art. 99 e 102).

Nessa hipdtese, a seguradora assinara o contrato administrativo como interveniente e
anuente e poderad ter livre acesso as instalacdes da obra e acompanhar a sua execucao,
bem como obter a auditoria técnica e contdbil e atuar junto ao responsavel técnico (art.
102, 1).

Ainda sobre a chamada cldusula de retomada, no caso de a Seguradora substituir o
Tomador ou subcontratar terceiro para a execugdo e conclusdo da obra, a Administracao
Publica deve emitir um documento denominado Nota de Empenho, que indicara o nome
do credor, a especificagdo e a importancia da despesa, bem como a reduc¢do desta do
saldo da dotacdo prépria (art. 102, II).

3 Integridade diz respeito as boas-praticas na gest3o e responsabilidade demonstravel da Administracio
e do contratado na aplicagdo dos recursos publicos de maneira adequada a sua finalidade e de acordo
com o interesse publico.



O empenho é uma forma de garantir a Seguradora, ou quem ela indicar para executar a
obra ou o servico, que existe recurso orcamentario para liquidar o fornecimento, mas
nao garante o recebimento do valor definido se ndo houver recursos financeiros para
cumprir com todas as obrigacGes assumidas pela Administracdo Publica (58 e 61 da Lei
4.320/64).

Vale lembrar que o empenho nao incluird o pagamento do prémio de seguro se houver
inadimplemento deste pelo Tomador.

Inova a Lei ao estabelecer que as garantias sofrerdo o reflexo da determinacao da
suspensao do contrato principal por ordem ou inadimplemento da Administragdo. Nessa
hipotese, o contratado ficarda desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a
apolice de seguro até a ordem de reinicio da execucdo ou a retomada do pagamento (§
22 do art. 96).

A despeito dos atuais contratos de seguro-garantia conterem cldusula que admite a
modificacdo do prazo de vigéncia da apdlice para acompanhar a dura¢dao do contrato
principal, ndo ha qualquer previsdo para a sua suspensao, de sorte que a Seguradora
deverd desenvolver disposicdo na apodlice no sentido de que o seguro continuara
existindo, porém ndo operard seus efeitos até a ordem de reinicio da execucdo ou do
adimplemento pela Administra¢do®.

Por outro lado, por ser acessorio, o contrato de seguro deverd ser extinto
automaticamente em caso de suspensao da execucdo do contrato principal por prazo
superior a trés meses, ou repetidas suspensdes que totalizem noventa dias Uteis, ou
ainda, se o inadimplemento da Administracao for superior a dois meses (art. 137, § 29,
I, 1l e V).

A Lei ainda estabelece que a garantia sera liberada ou restituida apds a integral execucao
do contrato ou apds a sua extingao por culpa exclusiva da Administra¢éo (art. 100).
Exceto no que tange a esta segunda hipotese legal, o dispositivo corresponde
parcialmente ao art. 56 § 42 da Lei n® 8.666/1993.

De fato, grande parte dos atrasos e paralizacbes de obras decorrem da culpa da
Administracdo Publica, razdo pela qual em funcdo da vinculacdo da apdlice ao contrato
administrativo a extincdo do contrato de seguro-garantia é automadtica quando o
contrato principal for extinto pela sua integral execu¢ao ou por inadimplemento da
contratante.

40inciso | do art. 97 estabelece que o prazo de vigéncia da apdlice acompanha o prazo estabelecido no
contrato principal e as modificacOes referentes a sua vigéncia e corresponde ao que consta no art. 82 da
Circular SUSEP 477/2013.

>0 § 42, do art. 137 estabelece o Seguradora deve ser notificado pelo contratante quanto ao inicio de
processo administrativo para apuragdo de descumprimento de cldusulas contratuais.



No que se refere as coberturas, o artigo 97 estabelece que além de garantir “o fiel
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo contratado” o seguro também deve
suportar “as multas, os prejuizos e as indenizacdes decorrentes de inadimplemento”.

N3o ha dispositivo correspondente na Lei n? 8.666/1993, mas o texto encontra parcial
correspondéncia com o artigo 42 da Circular SUSEP n2 477/2013, exceto em relagdo ao
termo “prejuizos [...] decorrentes do inadimplemento".

De fato, a mencionada Circular SUSEP prevé que o seguro-garantia também deve cobrir
multas e indenizagées oriundas do inadimplemento previstas na legislacdo especifica (§
Unico do artigo 42)8, entretanto, ndo traz o termo prejuizos, que foi acrescido pela nova
Lei.

No que tange a multa, também chamada de pena convencional ou cldusula penal, trata-
se de obrigacdo acessoria estipulada no contrato principal para evitar o inadimplemento
da obrigacdo principal e prefixar perdas e danos.

A multa contratualmente prevista tem, assim, dupla fun¢do: natureza sancionatéria e
ressarcitoria de prejuizos. Em outras palavras tem como propésito pré-fixar os danos
causados em virtude do inadimplemento (/atu sensu) das obriga¢des contratuais e forcar
o cumprimento da obrigacao.

Em tese, ainda que o valor da pena convencional seja inferior aos prejuizos, estes nao
podem ser cobrados por for¢a do artigo 416 do CC.

Por outro lado, a exigéncia de cobertura securitdria para indenizagdes significa dizer que
0 seguro garantird a reparacdo de prejuizos. O ato ou efeito de indenizar compreende a
compensagao pelas perdas e danos provocados pelo inadimplemento contratual. Logo,
0 prejuizo é conteldo e objeto da indenizacdo.

Ademais, o contrato administrativo deve estipular o valor da indenizacdo e o seguro
estabelecerd o Limite Maximo Indenizadvel, de sorte que ndo é necessaria a
correspondéncia entre o prejuizo efetivo e a soma a pagar.

Com efeito, ndo se discute que o inadimplemento contratual, parcial ou integral, possa
gerar prejuizos reflexos além da prdpria inexecucdo da obra ou servico, p. e., a
interrupcdo da construcdao de um edificio publico que obriga a Administracao continuar
arcando com aluguéis em imédvel de terceiro, ou a condenag¢dao do ente publico ao
pagamento de indenizacdo a funcionario da contratada, vitima de acidente no local de
trabalho.

6 Paragrafo Unico. Encontram-se também garantidos por este seguro os valores devidos ao segurado, tais
como multas e indenizagbes, oriundos do inadimplemento das obrigagdes assumidas pelo tomador,

previstos em legislacdo especifica, para cada caso.



Alias, no Capitulo que trata da execucdo dos contratos ha previsdo expressa a respeito
da obrigacdo do contratado reparar os defeitos e vicios da obra ou servico, bem como
danos dos causados a Administracdo ou a terceiros em razao da execucdo do contrato
(art. 119 e 120).

Por 6bvio, a obrigacdo estipulada no contrato administrativo confere a Administracao
(segurada) o direito de exigir do particular (tomador) o cumprimento da prestacdo a que
este se incumbiu.

Como alternativa, frente ao descumprimento da obrigacdo principal pelo tomador,
aciona-se o seguro-garantia (contrato acessério). Logo, se o tomador ndo cumpre
espontaneamente a obrigacdo o seguro garante a segurada o direito de exigir
determinada importancia em substituicdo aquela obrigagao inadimplida.

Outros prejuizos como consequéncia juridica patrimonial do descumprimento ou
cumprimento defeituoso da relacdo obrigacional podem nao fazer parte da natureza do
seguro-garantia, que tem por escopo garantir o adimplemento, até a importancia
segurada, da obrigacdo contratual. Sua natureza nada tem a ver com a responsabilidade
civil por danos a Administracao ou a terceiros, que deve ser objeto de seguro préprio,
geralmente previsto nas coberturas do seguro de riscos de engenharia.

Por fim, considerando que o seguro-garantia podera ser exigido para a execug¢ao obras
e servicos de engenharia sob o regime de Contratagdo Integrada, chama-se a atencdo
para essa peculiar modalidade de contrato.

O instituto da Contratacdo Integrada foi originariamente criado pela Lei n® 12.462/2011
(Regime Diferenciado de Contratacdes — RDC) e deveria ser utilizado exclusivamente
para as licitacbes e contratos relacionados a realizagdo dos Jogos da Copa da
Confederacgoes, Copa do Mundo FIFA e Jogos Olimpicos.

Paulatinamente a utilizagcdao da Contratacdo Integrada foi ampliada para atender outros
servicos de obras de engenharia na area de infraestrutura, logistica, saude publica e
habitacdo, até ser incorporado pela Lei n? 14.133/2021, que o define como um regime
“de contratagdo de obras e servicos de engenharia em que o contratado é responsdvel
por elaborar e desenvolver o projeto executivo bdsico e executivo, executar obras e
servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operacdo e as demais operagoes necessdrias e suficientes para a entrega final
do objeto” (art. 69, inciso XXXII).

Pela nova Lei, nesta modalidade de execucdo, a administracdo concebe o anteprojeto
(art. 62, XXIV) e o contratado é responsdvel pela elaboracdo e desenvolvimento dos
projetos basico (art. 62, XXV) e executivo (art. 62, XXVI), bem como, executar o contrato
como um todo’.

7 0 art. 14 veda a participagdo do autor do projeto disputar a licitacdo ou participar da execuc¢do do
projeto, exceto no caso de contratagdo integrada.



O projeto basico sera “submetido a aprovag¢éo da Administragdo, que avaliard sua
adequacgdo (...) vedadas alteragées que reduzam a qualidade ou a vida util do
empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos
associados ao projeto bdsico” (§ 39, art. 46).

O valor estimado dos servicos de engenharia deste regime serd calculado com o
acréscimo do indice BDI®, elemento orcamentario de composi¢do do preco de venda que
leva em conta os custos indiretos, inclusive garantias, seguros e encargos sociais, com
base em parametros tracados no § 22 do art. 23.

A Lei também exige que a obra ou servi¢co sob o regime de Contratacdo Integrada seja
obrigatoriamente licitado por preco global e adotada a “sistematica de medicdo e
pagamento associada a etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado” (art. 46, § 99).

Além disso, assim como ocorre em relacdo as obras e servicos de grande vulto, a
elaboracdo da matriz de alocag¢éo de riscos é obrigatdria para o regime de Contratacao
Integrada (art. 62, XXVII), cuja clausula contratual deve definir os riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratacgao e atribuir as respectivas responsabilidades as partes.

Vale ressaltar que durante a tramitacao no Congresso do Projeto de Lei a inclusdo do
regime de Contratacdo Integrada foi alvo de inumeras criticas pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR). O Orgdo defendeu que a Lei de Licitagdes
deveria vedar o referido regime e exigir o projeto completo antes da contratacdo da
obra. Sugeriu, também, que houvesse concurso publico apartado para a contratacdo do
projeto completo.

Vale ressaltar que no ambito da discussdao na Camara Federal o arquiteto e deputado
Joaquim Passarinho (PSD-PA), prop6s duas emendas que atendiam as demandas do
CAU/BR.

Referido parlamentar apresentou relatdrio destacando pontos negativos relacionados
ao referido regime de contratacdo, dentre eles o poder exacerbado da contratada, o
encarecimento das obras, a reducdo irrelevante do prazo do prazo de execugdo das
obras e as contrata¢des malsucedidas. Usou como exemplo o caso da ciclovia Tim Maia,
no Rio de Janeiro, e citou reiteradas decisGes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
asseveravam o carater de excepcionalidade deste tipo de contratacdao por conta da
caréncia de informagdes no anteprojeto, por se tratar de “um documento técnico

8 0 indice BDI na Construcdo Civil— do Inglés Budget Difference Income ou Beneficios e Despesas
Indiretas em Portugués — é um elemento orcamentario que ajuda o profissional responsdvel pelos
orcamentos da Construgao Civil a compor o preco de venda adequado levando em conta os custos
indiretos (os ndo relacionados a materiais, mao-de-obra, etc). “Na composi¢do do BDI de obras publicas
devem ser considerados somente os custos alocados com base em critérios de rateio ou em estimativas ou
aproximagdes, tais como: administra¢do central, riscos, seguros, garantias e despesas financeiras, além
da remunerag¢do da empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.” (TCU, Acdrddo n@
3.034/2014, Plendrio.)


http://buildin.com.br/construcao-civil/

extremamente carente de informagdes indispensdveis para possibilitar a adequada
especificagdo de um empreendimento”.

Segundo o Deputado, o regime de Contratacdo Integrada torna “ineficaz o controle da
qualidade da obra a ser construida, do seu prazo de execu¢do, bem como dos custos
envolvidos na implantagéo, operacéo e manutengéo do bem publico em questédo™

Nos inimeros manifestos do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil*? contrarios
a incorporacao da contratagao integrada na nova Lei de Licitagdes foram mencionados
acordados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que firmaram entendimento no sentido
de que a escolha pelo regime de contratacdo integrada deve ser marcada pela sua
excepcionalidade e, em funcdo dos riscos, impde-se a realizacdo de estudos objetivos
que justifiguem a técnica e as vantagens econOmicas da sua adocdo pela
Administracdo!?.

Em pesquisa ao sitio do TCU sobre o tema, destaca-se a conclusdo da auditoria
decorrente de Solicitacdo do Congresso Nacional - SCN, especificamente, da Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal,
com o objetivo de avaliar os resultados da introdug¢ao, na Administracao Publica, da
figura da Contratacdo Integrada em obras de infraestrutura licitadas pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, que demonstraram que a contratacdo
integrada apresentou os piores resultados se comparados aos demais regimes??.

As criticas ndo encontraram aderéncia necessaria no Legislativo e acabou prevalecendo
o projeto original, sob o pretexto de que a Contratagao Integrada representa grande
vantagem para a Administracdo Publica porque concentra os riscos e as
responsabilidades na empresa contratada e diminui a demanda por aditivos contratuais
gue visam o reequilibrio econémico-financeiro.

No entanto, se nao foram capaz de impedir a inclusdo da Contratagao Integrada na nova
Lei, as reacOes contrarias propiciaram um inegavel avanco, na medida em que contribuiu
para o aprimoramento do conceito de anteprojeto de engenharia que deve ser
elaborado pela Administracdo, que passou a fornecer melhores especificacbes acerca
do objeto que sera executado para subsidiar o oferecimento de propostas com a correta
mensuracao e alocagdo dos riscos pelos licitantes.

9 https://www.caubr.gov.br/nova-lei-de-licitacoes-deputado-arquiteto-propoe-fim-da-contratacao-

integrada/

10 https://caubr.gov.br/criticas-ao-instituto-da-contratacao-integrada-no-

rdc/#:~:text=Em%20apontamentos%20%C3%A0%20auditoria%20realizada,percentual%20de %20contrat
a%C3%A7%C3%B5es%20malsucedidas%2C%200

1 (Acérdio 2242/2014. Ministro Relator Aroldo Cedraz. Data da sessdo: 27/08/2014 e Acérdio
1388/2016. Ministro Relator: Ana Arraes. Data da sessdo: 12/06/2016).

12 ACORDAO 306/2017 - PLENARIO, Relator Bruno Dantas Processo 033.102/2015-5, Data da sessdo
22/02/2017
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Portanto, além dos requisitos ja previstos no artigo 92 do Regime Diferenciado de
Contratacdes (RDC), exige-se que o anteprojeto da proposta da concepcdo da obra
contenha, no minimo, os projetos anteriores ou estudos preliminares; o levantamento
topografico e pareceres de sondagem; o memorial descritivo dos elementos da
edificacdo, que tem por objetivo descrever as condi¢des do solo e o tipo de fundagao
que sera adotado na obra; os componentes construtivos e materiais de construcdo (art.
62, XXIV).

Certamente, a presenca desses requisitos no anteprojeto trard maior estabilidade e
seguranca aos procedimentos licitatorios realizados mediante esta modalidade de
contratagdo.

4. Conclusoes

Nota-se que apds vinte e oito anos de vigéncia da Lei n2 8.666 ha pronunciada frustracao
de alguns administrativistas que esperavam avangos mais significativos na nova Lei, ja
gue desde 1.995 discute-se a necessidade de alteracdo da antiga.

Deve-se reconhecer, no entanto, inovagdes relevantes que certamente visam maior
controle no combate a ineficiéncia e as fraudes por meio de implementacdo de regras
de boas praticas, governancga e gestdo preventiva de riscos do processo licitatério e do
contrato administrativo.

A predominancia do processo licitatdrio eletronico e a condi¢do imposta para eficdcia
dos contratos administrativos a publicagdo no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas,
uma plataforma unificada que reunirad informacdes de todas as licitacGes e contratacgdes,
atende a necessidade de transparéncia dos atos administrativos de todos os entes
federativos.

A elevacao do valor do seguro-garantia e a previsao de cldusula de retomada viabilizam
ainda mais a utilizacdo deste relevante instrumento como suporte as grandes obras de
infraestrutura.

Antes mesmo da subscricdo da apdlice, a seguradora deve dispor de corpo técnico e
juridico especializado para examinar o edital e acompanhar todas as fases do
procedimento licitatdrio até a assinatura do contrato administrativo.

Ao assinar o contrato administrativo, a seguradora passara a ser terceira interessada na
regular execuc¢do da obra ou servico de engenharia, objeto do seguro-garantia, e deve
designar um representante para fiscalizar a execugao do contrato principal e atestar a
conformidade dos servigos e dos materiais empregados, bem como o cumprimento dos
prazos pactuados.

Enfim, o ciclo de vida do processo licitatério e a gestao do contrato administrativo, desde
a sua concepgao até o pos-sinistro, devem fazer parte integrante da atividade de toda
seguradora que pretenda disputar essa fatia nobre do mercado segurador.



