Pregéao Eletrénico n° 36/2014
Pedido de Esclarecimento n® 01

QUESTIONAMENTO:

1. Nos item 2.10 e 2.11 do Termo de Referéncia consta a sinistralidade com a aviacao
civil brasileira e seguranca publica/defesa civil brasileira. Entretanto, solicitamos a
sinistralidade do SEGURADO e dos PILOTOS nos ultimos 5 anos, detalhando as
ocorréncias e valores indenizados, sendo estas informacgdes imprescindiveis para
apresentarmos a proposta.

2. No item 23.7 do Edital, assim como no item 17.7 do Termo de Referéncia consta a
seguinte exigéncia:

“Repor o bem ou o valor da importancia segurada no prazo maximo de 30 (trinta) dias
Uteis apos constatacdo da Perda Total do bem segurado, podendo ser prorrogado
mediante consulta formal a contratante, no caso especifico de reposicéo do bem, desde
que devidamente justificado .

De acordo com as normas da SUSEP, o prazo de 30 dias conta-se a partir do momento
que a Seguradora recebe todos os documentos para indenizacdo, apds ter sido
constatado a perda total.

Favor informar se estdo de acordo com a descri¢do acima.

3. No item 20.1.1.2.2 do Edital, assim como no item 16.1.1.2.2 do Termo de Referéncia
consta que o0 seguro garantia de execucdo assegurara prejuizos causados a
Administracdo ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo durante a execucdo do
contrato.

Tendo em vista que o item acima ndo é coberto pela apolice de seguro garantia,
inclusive ¢ mencionada na clausula de perda de direitos, solicitamos que o item 0s
itens acima sejam excluidos do edital.

4. No item 2.7.10 do Anexo I-A consta que ndo podera haver interferéncia na cobertura
do seguro quando ocorrer ingresso de novos pilotos nos Quadros de Tripulantes na
Secdo de Aviacdo do DFNSP, além daqueles cuja experiéncia encontra-se informada na
Tabela constante no item 7.2.
Tendo em vista que a aeronave é utilizada para tatico policial, onde o risco é mais
complexo, os pilotos e co-pilotos devem ser mencionados na apdlice.
Informamos adicionalmente, que cada inclusdo de piloto e co-piloto deve ser informada
a Seguradora antecipadamente, para que sua inclusdo seja efetuada na apélice de seguro.
Favor informar se estdo de acordo com condicao acima.

5. No Item 55 do Anexo | - Termo de Referéncia consta:
“Todas as clausulas deverdo obedecer ao disposto no anexo a Circular PRESI n° 006 de



03 de fevereiro de 1984 do Instituto de Resseguros do Brasil, recepcionada pela SUSEP,
no Codigo Brasileiro de Aeronautica — Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, na
legislagdo  especifica e ao disposto neste Termo de  Referéncia”.
A Circular em referéncia ndo é mais padrdo para o seguro de aeronautico, tendo sido
suspensa ha muitos anos, aliado ainda a condigdo de que hoje em dia, cada seguradora
tem seu produto aprovado na SUSEP e ndo necessariamente o IRB, que é um dos mais
de 100 resseguradores hoje atuantes no pais, participa do portfolio de seguros de
determinada empresa seguradora. Na verdade, a maioria das seguradoras atualmente,
tem seu resseguro contratado com outros resseguradores, podendo o IRB participar com
uma pequena parcela do risco ou mesmo nada dele.
Convém comentar ainda que a abertura do resseguro e quebra do monopélio do IRB
ocorreu com o advento da Lei Complementar n® 126 de 15/01/2007 e subsequentes
alteracdes.

Assim, caso V.Sas. queiram citar a referida Circular, até podem fazé-lo, uma vez que as
diversas coberturas nela citada séo previstas nos produtos das seguradoras, mas fazer
mencdo de que o licitante deve obedecé-la na integra é desaconselhavel, pois, limitara
as coberturas das quais a PM do Rio Grande do Norte precisa para esta aeronave, visto
que os produtos aprovados sdo modernos e preveem clausulas ndo previstas na referida
Circular Presi 006.
Desta feita, sugerimos alterar 0 texto para 0 seguinte:
“Todas as clausulas deverdo obedecer NO MINIMO ao disposto no anexo a Circular
PRESI n° 006 de 03 de fevereiro de 1984

6. No edital € mencionado que o comandante sera sempre um piloto com experiéncia de
voo em helicopteros de, no minimo 500 horas de vdo totais em helicopteros.
Perguntamos: Qual a experiéncia minima exigida para co-pilotos?

7. No item 5.2.2 do Anexo I-A consta 0s seguintes valores para as franquias:

Para rotores parados (0,5%): R$ 20.943,00
Para rotores em movimento (5%) R$ 209.430,00,
Os valores sdo calculados considerando a cotacdo comercial do délar norte americano
referente ao dia 15/09/2014, ou seja, R$ 2,340.

Tendo em vista que a cotacdo do dolar que sera utilizada ainda ndo estd definida, a
franquia deve ser estabelecida apenas através de percentual. Solicitamos que os valores
em reais sejam excluidos do item referente a franquia.

8. No item 5.2.2. consta as importancias seguradas em reais no entanto, no item 4.2 do
Anexo I-A, as importancias seguradas sao informadas em dolares, para que seja feita a
conversdo de valores para reais, considerando o valor da cotacdo do ddlar norte
americano do dia anterior ao envio da propostas.
Informamos que ndo € possivel trabalharmos com duas moedas. ~
Tendo em vista que a emissdo da apdlice sera em Reais (R$), com todos os valores
(prémios, importancias seguradas, franquias e eventuais sinistros) também em Reais,
solicitamos que seja pré-fixado um cambio no edital para conversdo, para que ndo
ocorra nenhum erro por parte dos participantes, no calculo da importancia segurada e
premio do seguro.
Salientamos ainda, que se cotacdo para estimativa do edital foi baseada no cambio de
R$ 2,34, e este valor esta desatualizado tendo em vista que, o dolar hoje estd bem
superior a este utilizado, esta estimativa ndo € valida, pois se a importancia segurada ¢



maior o premio do seguro também serd. Em virtude do exposto, reforcamos a
necessidade de pré-fixar o cambio no edital.

9. No item 4.3. no edital consta que ”... O VALOR GLOBAL DO ITEM, sendo este
considerado para a fase de lances, respeitado o valor maximo admissivel constante
no Anexo Il - VALORES MAXIMOS ADMISSIVEIS, ja inclusos tributos, fretes,
tarifas e despesas decorrentes da execugdo do objeto.”. Tendo em vista que, na lei de
pregdo eletrénico ndo é possivel limitar o valor maximo de proposta inicial, solicitamos
a excluséo deste item.
O valor estimado deve ser considerado apenas, como valor maximo que o 6rgao podera
efetuar a contratagéo do servico prestado.

RESPOSTA

Conforme manifestacdo da area técnica seguem 0s seguintes apontamentos apresentados
na Nota Técnica n°® 0234/2014/CGLOG/DFNSP/SENASP/MJ:

(.
PRELIMINARMENTE

1. E razoavel reiterar a ndo ocorréncia de sinistralidade com a
aeronave prefixo PR-MJZ, realizado na plataforma
comprasgovernamentais.gov a empresa Allianz Seguros - Resposta
11/12/2014 15:57:39 (plataforma de compras).

Embora esta informacdo ja tenha sido transparecida na plataforma
eletronica, informamos que esta aeronave ndo apresenta em seu diario
de bordo de voo (flight book) quaisquer que sejam as possibilidades de
sinistros, assim como também nao existem registros de sinistros em que
os pilotos relacionados no Termo de Referéncia estivessem envolvidos
conforme abaixo discriminado:

Sinistro
PILOTOS COD periodo dos
COMANDANTES CPF ANAC tltimos 05
DA AERONAVE ANOoS.
Sim | Nao
RENATO DE - X
EREITAS MENDES 821.477.281-87 | 116735
JULIO CESAR - X
PUCCI DOS 964.015.409-15 | 123905




SANTOS

ONILDO OSMAR - X
DE SAMPAIO 641.485.483-20 | 122527
O JUNIOR
N
DENNYS GOMES - X
DALLA 919.024.951-87 | 136059

| -
praroet MOREIRA | g77.770.307-60 | 100837 X
3

RACOES TECNICAS

2. Entenda a Licitante que toda a comunicacdo entre a Contratacao
e a Administracdo na fase de execucdo contratual é realizada conforme
ditames legais da comunicacgdo oficial realizada através do Fiscal de
Contrato. Assim, todo e qualquer sinistro que venha a ocorrer com a
aeronave fruto desta contratacdo de Seguro de Casco, sera comunicado
legalmente, dentro das caracteristicas estabelecidas no Edital e Seus
Anexos, pelo Sr. Fiscal de Contrato ao representante Legal devidamente
apresentado pela Seguradora Contratada. Logo, a contagem dos prazos
sera realizada a partir da Formalizacdo da comunicacdo consoante
dispositivos legais.

3. A exigéncia enumerada no item 16 do Termo de Referéncia — Da
Garantia Contratual — estd previsto no art. 56 da lei 8.666/93, e ndo
deve ser confundido com a cobertura estabelecida na apolice
seguraticia, ou seja, de acordo com o0s preceitos legais da Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos.

Os riscos provenientes do Inadimplemento pelas Contratadas, enquanto
aos agentes publicos que deixam de observar esta norma sao
enumerados pelo e. Tribunal de Contas da Unido

O agente publico que deixa de exigir da contratada a prestacdo das
garantias contratuais, conforme previsto no art. 56 da Lei n°
8.666/1993, responde pelos prejuizos decorrentes de sua omissdo, bem
como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.443/92 (Acérdao
859/2006 Plenario).

Logo, a licitante devera desvincular o Seguro exigido a
formalizac&o contratual das coberturas exigidas no Termo de Referéncia
e Seus anexos.

4. A licitante deve observar as exigéncias da Administracao Publica
no tocante a inclusdo de novos pilotos no comando ou na co-pilotagem
(2/p), para a aeronave PR-MJZ.

Por tratar-se de uma aeronave ferramenta de combate a criminalidade e
de apoio em operagdes de defesa civil, direcionada ao interesse publico,
foi estabelecido no Termo de Referencia, mais precisamente no seu
Anexo |



2.4.1 Quando um dos pilotos em comando ndo for Colaborador
Mobilizado do DFNSP, por se tratar de instrutor contratado ou
instrutor/piloto cedido de outro 6rgéo, desde que devidamente habilitado
e preencha todos os requisitos normatizados para tal funcéo.

2.4.2 Quando a aeronave for empregada para treinamento de pilotos de
outro 6rgdo publico, com instrutor Mobilizado ou convidado pelo
DFNSP, desde que seja devidamente habilitado e preencha todos os
requisitos normatizados para tal funcéo;

Ao ser exigido no rol de “ndo interferéncia na cobertura do seguro” o
ingresso de novos pilotos nas citacbes supramencionadas, a
Administracéo j& apresenta as licitantes as necessidades interpostas com
vistas ao atendimento do bem comum, ou seja, as licitantes deverdo
adequar-se e ofertar seus servigos de acordo com as especificagdes
técnicas relacionadas no TR e seus anexos, as quais promoverdo a
eficiéncia dos servigos desenvolvidos por este departamento.

Outrossim, cabe gizar que a Administracdo Publica, baseada nos
principios da moralidade e legalidade, jamais iria promover a pilotagem
da aeronave por pilotos que ndo estivessem habilitados e homologados
nos ditames legais da Aviacdo Civil, restando, ainda, a enumeragéo
desta situacdo como segue

2.7.4 Quando a aeronave for empregada em operacdes de interesse de
outro 6rgdo ou entidade de carater publico, desde que 0 voo seja
conduzido conforme o perfil operacional habitualmente utilizado pelo
DFNSP e que atenda as normas de trafego aéreo ou que seja
devidamente autorizado pelas autoridades de aviacdo civil e de protecdo
ao voo; (grifo nosso)

Observe que o padrdo de operacional que estd baseado em
Procedimentos Operacionais Padréo da Secdo de Aviagdo Policial do
DFNSP, foi citado com fulcro nos termos legais da Aviacgéo Civil.

Calha salientar que esta necessidade de ingresso de outros pilotos, que
promoverao a manutencao dos servigos destinados ao interesse publico,
nado se enquadra como aspecto inovador para este tipo de servigo
contratado por outros Orgdos publicos federais e de Unidades
Federativas, ou seja, nos estudos técnicos de viabilidade técnica e
econdmica, outras contratacdes publicas foram estudadas e confirmam a
condi¢do da “ndo interferéncia da cobertura do seguro” pelo ingresso
de novos pilotos.

5. A Administracdo Publica possui conhecimento acerca do advento
da Lei complementar n° 126 de 15/01/2007, citando-a na exigéncia para
aceitacdo da proposta encaminhada, consoante a Declaracdo a ser
emitida pela Licitante Vencedora — Anexo I-C — do Termo de Referéncia



1) N&o esta suspensa do exercicio das atividades de seguro ou resseguro
ou de profissdo, abrangidas pelo do Decreto-Lei no 73 de 21 de
novembro de 1966 e alteracdes, conforme previséo legal dos incisos Il e
V, do art. 108, do mesmo Decreto-Lei, alterado pela Lei Complementar
no 126, de 15 de janeiro de 2007; e

2) Nao possui em seu quadro de socios/administradores pessoa natural
ou juridica inabilitada para o exercicio de cargo ou funcéo no servico
publico e em empresas publicas, sociedades de economia mista e
respectivas subsidiarias, entidades de previdéncia complementar,
sociedades de capitalizagdo, instituicbes financeiras, sociedades
seguradoras e resseguradores, conforme previsao legal do inciso 111, do
art. 108, do mesmo Decreto-Lei, alterado pela Lei Complementar no
126, de 15 de janeiro de 2007. (grifo nosso)

Deste modo, € razoavel informar a licitante que ndo apenas oS
dispositivos da Lei n° 7.565 de 1986 estd sendo abordado como
condicdo limitante a participacdo das licitantes que ndo tem o resseguro
contratado com o IRB, ou seja, a exigéncia da declaragdo para
aceitacdo da proposta (Anexo I-C), implicou ampla concorréncia das
licitantes que se enquadram neste teor. Assim, ndo deverd ser
modificado o texto correspondente ao subitem 5.5 do Anexo I, conforme
sugerido pela licitante.

6. De acordo com as regras gerais da Subparte K do RBH 91, o
segundo piloto em comando (co-piloto; 2/p) dever& possuir no minimo a
licenca de piloto comercial

O piloto segundo em comando deve possuir, no minimo, licenca de
pilotocomercial (PCA ou PCH) e certificado de habilitacdo técnica para
o tipo ou classe da aeronave que opera.

Embora haja critérios que excluam a licenca para piloto comercial
(PCA ou PCH), liberadas pelas Ground’s School H350 apos todo curso
tedrico e praticos com os devidos voos de cheque, nos quais o piloto
recém formado e habilitado a ser Co-Piloto possua catalogado em seu
diario de voo pessoal a carga minima de 70 (setenta) horas/voo.

Embora conste na tabela do subitem 7.2 do Anexo | do TR a informacéo
do Co-Piloto Michel Moreira Bastos com 70 (setenta) horas/voo,
informamos que este profissional ja possui mais de 350 (> trezentos e
cinquenta) horas/voo, assim como todos os outros pilotos relacionados
na mesma tabela ja possuem um numero maior de horas no que tange a
experiéncia em pilotagem. O destaque para o Sr. Michel Bastos, deu-se
pelo fato de ser o unico Co-Piloto relacionado no Cadastro de Pilotos
do DFNSP, todavia, estima-se que em meados do més de Janeiro de
2015, ja tenha atingido as 500 (quinhentas) horas/voo estabelecidas
para Aviacao Civil do AS-350.



7. A equipe técnica por ter conhecimento da possibilidade da
variacao do ddlar, informou na tabela correspondente ao subitem n° 4.2
do Anexo | no TR que a composicdo do Valor Total do Prémio sera
baseada no valor do dolar comercial norte americano do dia
imediatamente anterior ao envio das propostas, neste caso, as licitantes
poderdo ofertar suas propostas até o dia imediatamente anterior a
certame, ou mesmo altera-las.

*0 valor em “R$” deverd ser preenchido na apdlice pela licitante
vencedora, correspondente ao valor da cotacdo do dolar norte
americano do dia anterior ao envio da proposta.

Considerando que a importancia segurada — CASCO - ter sido
embasada na cotagdo do bluebook (U$$ 1.700.000,00), os valores
correspondentes as franquias elencados na tabela do subitem 5.2.2 séo
valores modelos e a administracdo tem conhecimento que estes valores
serdo correspondentes a 0,5 e 5% do valor segurado de acordo com a
legislacdo especifica da SUSEP respectivamente a rotores parados e
rotores em movimento, assim os valores finais que serdo preenchidos na
apolice serdo proporcionais (0,5% e 5%) ao valor total do prémio.
Assim, caso o valor total do prémio esteja maior que os valores usados
como modelo no TR, as franquias também serdo maiores, pois a
proporcionalidade fora estabelecida nos termos da legislacdo especifica,
todavia, esta situacdo, tomando por base a variacdo atual da moeda
norte americana, ndo implica em aumento de valores que ultrapasse os
valores maximos admissiveis estabelecidos no Termo de Referéncia.

8. O cambio pré-ficado no Termo de Referéncia fora o valor em
dolares Norte Americano referente a cotacdo do bluebook — U$$
1.700.000,00 (um milh&o e setecentos mil ddlares) e a conversdo devera
ser feita no ato do preenchimento da proposta, que consoante modelo
estabelecido no Anexo I-B do TR, apresenta a obrigatoriedade do
preenchimento em reais. A licitante no ato do preenchimento da apdlice
ndo devera apresentar os valores correspondentes ao ddélar norte
americano e sim em reais. Portanto, a informacdo dos valores em
dolares exigidos na tabela do subitem 4.2 do Anexo | do TR, apenas
servem para embasamento da licitante vencedora, todavia a apolice
devera apresentar os valores em reais

*Q valor em “R$” deverd ser preenchido na apdlice pela licitante
vencedora (observacdo realizada imediatamente abaixo da tabela do
subitem 5.2.2)

9. O Termo de Referéncia do Instrumento Convocatério apresenta
os valores maximos admissiveis das propostas mercadologicas, e esta
condi¢do nada mais é do que uma formalidade permitida pela coleta de
propostas, consoante a IN 05/2014 SLTI/MPOG e suas alteracfes, com
o fito de limitar a precgos praticados no mercado para as contratagdes
Publicas com fito de evitar o superfaturamento na concorréncia.
Destarte, considere-se improcedente as exigéncia quanto a exclusdo do



limite de valores que devem ser apresentados pela proposta inicial das
licitantes.

Em complementacdo ao questionamento n°® 9 e, segundo o Manual Licitacbes e
Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU (42 Edicdo — Revista, atualizada e
ampliada, pag. 85), as contratacdes publicas poderdo ser efetivadas somente apds
estimativa prévia do respectivo valor, que deve obrigatoriamente ser juntada ao
processo de contratacdo e ao ato convocatorio divulgado. (...) Essa estimativa tambem
tem por finalidade, especialmente: verificar se existem recursos orcamentarios
suficientes para o pagamento da despesa com a contratacdo; e servir de parametro
objetivo para julgamento das ofertas apresentadas. (...) Preco estimado é um dos
parametros de que dispbe a Administracdo para julgar licitacbes e efetivar
contratacdes. Deve refletir o preco de mercado, levando em consideracdo todos os
fatores que influenciam na formacéao dos custos (...).

Brasilia, 15 de dezembro de 2014.

Alexandra Lacerda Ferreira Rios
Pregoeira



