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Nota Descritiva

MEDIDA PROVISORIA N° 682, DE 2015

A presente nota descreve o conteido da Medida Proviséria n® 682,
de 10 de julho de 2015, que “altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, para
estabelecer que a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. -
ABGEF ficara encarregada da gestao do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR até
a completa liquida¢iao das obrigagcoes deste Fundo”, enviada ao Congresso Nacional pelo
Poder Executivo por meio da Mensagem n® 255, de 10/07/2015.

I - MATERIA

A Medida Provisoria consta de apenas um artigo, excluida a
clausula de vigéncia, o qual altera a Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, para os fins de
determinar que Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. —
ABGTF ficara encarregada da gestio do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural — FESR, em
substitui¢ao ao atual gestor que era o IRB-BRASIL RE, até a completa liquidagio das
obrigacoes deste fundo, observadas as regras estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Seguros Privados — CNSP, de acordo com o previsto no art. 18 da Lei Complementar n°
137, de 26 de agosto de 2010.

I1 - JUSTIFICAGCAO

De acordo com a Exposicio de Motivos n® EM n°® 00081/2015, o
Ministério da Fazenda esclarece que “(...) o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural —
FESR, criado pelo art. 16 do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966, tem por
finalidade manter e garantir o equilibrio das operag¢des do seguro rural no pais, bem como
atender a cobertura suplementar dos riscos de catastrofe, inerentes a atividade rural. O
mesmo dispositivo legal, quando de sua edigdo, determinou, no art. 16, paragrafo tnico,

que o FESR seria administrado pelo IRB”.

! Cuja ementa assim dispoe: “Altera as Leis n°s 12.096, de 24 de novembro de 2009, 12.453, de 21 de julho de
2011, para conceder crédito ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, 9.529,
de 10 de dezembro de 1997, 11.529, de 22 de outubro de 2007, para incluir no Programa Revitaliza do
BNDES os setores que especifica, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 7.972, de 22 de dezembro de 1989,
12.666, de 14 de junho de 2012, 10.260, de 12 de julho de 2001, 12.087, de 11 de novembro de 2009, 7.827,
de 27 de setembro de 1989, 10.849, de 23 de marco de 2004, e 6.704, de 26 de outubro de 1979, as Medidas
Provisérias nos 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, e 2.157-5, de 24 de agosto de 2001; dispde sobre
financiamento as exportagdes indiretas; autoriza a Unido a aumentar o capital social do Banco do Nordeste
do Brasil S.A. e do Banco da Amazonia S.A.; autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora
de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF; autoriza a Unido a conceder subvenc¢iao economica nas
operacoes de crédito do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA e do Fundo de Desenvolvimento
do Notdeste - FDNE; autoriza a Unido a participar de fundos dedicados a garantir operacées de comércio
exterior ou projetos de infraestrutura de grande vulto; revoga dispositivos das Leis nos 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.865, de 30 de abril de 2004, e 12.545, de 14 de dezembro de 2011; e di outras
providéncias”,
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A Exposicao de Motivos ministerial ainda explica que a Lei
Complementar n® 137, de 26 de agosto de 2010, em seu art. 18, § 1°, prescreve que “o IRB-
Brasil RE ficara encarregado da gestaio do FESR até a completa liquidagio de suas
obrigacoes, observadas as regras estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP)”.

Segundo o Ministério da Fazenda, “(..) insta asseverar que a
necessidade de substituicdo do IRB-Brasil RE pela ABGF na gestao do FESR, justificando
a urgéncia e a relevancia das medidas ora propostas, se deve a recomendacio do Tribunal
de Contas da Uniao — TCU (1* Camara), em decisdao proferida em 02.12.2014, por meio do
Acérdio n® 7.656/2014, no sentido de nao ser apropriado que o FESR, integrante do

Orgamento Geral da Unido, seja administrado por um ente privado”.

Por dltimo, o texto da EM supramencionada explica que a
possibilidade de a ABGF exercer, doravante, o papel de gestora do FERS ¢é admitida na Lei
n°® 12.712/2012, que ctriou a ABGF, a qual estabelece, em seu art. 38, inciso III, que esta
tera por objeto “a constituicio, administracdo, gestdo e representagao de fundos que
tenham por unico objetivo a cobertura suplementar dos riscos de seguro rural nas
modalidades agricola, pecuaria, aquicola e florestal, desde que autorizada pela legislagao
aplicavel aos seguros privados, observadas as disposicOes estabelecidas pelo 6rgao
regulador de seguros”, bem como, em seu art. 54, inciso VIII, que compete a ABGF

administrar e gerir fundos garantidores.
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III - EMENDAS PARLAMENTARES

No prazo de 13/07/2015 a 19/07/2015, foram apresentadas 27

emendas a MP n® 682/2015, que sio sucintamente desctitas no quadro abaixo:

Ne Autor Descrigao

Acrescenta novo art. 8°-F a Lei n® 12.844/13, para os fins de
operagdes de crédito rural, oriundas de ou contratadas com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste — FNE
¢ do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, ou
Senador Eduardo | reclassificadas pata estes fundos, com vencimentos em 2012, 2013,
Amotim 2014 e 2015, que estiverem em situagdo de adimpléncia em 2011,
mesmo que ja tenham sido contempladas ou repactuadas a0 amparo

de qualquer resolugdo do Banco Central do Brasil, terdo seu saldo

devedor prorrogado

para pagamento em condi¢des de normalidade, que especifica.

Propoe alteragdes no art. 12 da Lei n® 12.810/13, com a finalidade
de oferecer novo disciplinamento aos débitos com a Fazenda
Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundacGes publicas,
relativos ao Programa de Formacdao do Patrimo6nio do Servidor

Senadora Ana ) o )
2 Publico — PASEP, instituido pela Lei Complementar n°® 8, de 3 de

Amélia
dezembro de 1970, vencidos até 30 de junho de 2015, constituidos
ou nio, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, ainda que em
fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de

parcelamento anterior ndo integralmente quitado, nas condi¢des que

especifica.

Propoe a inclusio de um novo art. 57-B a Lei n° 11.196/05, com a
finalidade de permitir que as centrais petroquimicas, sujeitas ao
regime de apuragdo nido cumulativa da Contribuicio para o
Senador Romero | PIS/Pasep e da Contribuicio para o Financiamento da Seguridade

Jucd Social (Cofins), possam descontar das referidas contribuices,

devidas em cada periodo de apuragdo, crédito presumido relativo a

aquisi¢io de etanol utilizado na producio de polietileno, nas

condic¢des que especifica.

Medida Provisoria n° 682, de 2015



Nota Descritiva

Propde a inclusdo de um novo artigo, onde couber, no Projeto de
Lei de Conversio da MP n° 682/15, com o propésito de permitir
que pessoa juridica produtora de nafta petroquimica sujeita a
Contribuicio de Intervencio no Dominio Econdémico incidente
sobre a importagdio e a comercializacio de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
(Cide), sem prejuizo do previsto no § 3° do art. 5° da Lei n°
10.336/01, podera descontar da referida contribuicio, devidas em
cada perfodo de apuracio, crédito presumido relativo as vendas para
centrais petroquimicas de nafta petroquimica de producido prépria
ou adquirida de terceiros, inclusive importada, nos termos e

condi¢bes que especifica.

Propde a inclusdo de um novo artigo, onde couber, no Projeto de
Lei de Conversio da MP n°® 682/15, com o propésito de permitir
que as centrais petroquimicas sujeitas ao pagamento da CIDE, da
Contribui¢io para o PIS/Pasep e da Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), poderdo descontar
das referidas contribui¢des, devidas em cada perfodo de apuracio,
crédito presumido relativo a aquisicdo de etanol utilizado como

insumo produtivo, nos termos e condi¢Ges que especifica.

Propde a inclusdo de um novo artigo, onde couber, no Projeto de
Lei de Conversio da MP n°® 682/15, com o propésito de dar um
novo entendimento em razio da interpretacdo do disposto no art.
3° da Lei n° 7.713/88; no art. 23, caput e § 1°, da Lei n® 9.249/95, a
incorporacdo de a¢des ou quotas nas operagdes de substituicao de
acoes mediante integralizagdo de capital, considerando sua natureza
de permuta, somente se sujeita a apuracao do ganho de capital, nas
hipéteses que especifica para a pessoa fisica subscritora.

Senador Romero
4 ,
Juca

Senador Romero
5 ,
Juca

Senador Romero
6 ,
Juca

Senador Romero
7 ,
Juca

Propde a inclusio de um novo artigo, onde couber, no Projeto de
Lei de Conversiao da MP n° 682/15, com o propésito de autorizar a
concessao de subvencdo destinada a promover a equalizacio de
juros para as empresas industriais exportadores, visando a manter a
competitividade da industria de exportacdo brasileira de produtos
manufaturados, que necessitam de capital intensivo, nas condi¢oes
que especifica.
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Senador Romero
Juca

Propoe a inclusio de um novo § 8° ao art. 22 da Lei n® 13.043/14,
com o proposito de admitir que, na hipdtese de exportagdes
realizadas por empresas exportadoras devidamente habilitadas nos
programas de parcelamento incentivado de que tratam as Leis n°
9.964/00, n° 10.684/03, n° 11.941/09, n® 12.973/14, n® 12.996/14,
e n° 13.043/14, e a Medida Provisoria n°® 303/06, na analise de
deferimento dos créditos resultantes de que trata, ndo se aplicard a
compensacdo em procedimento de oficio sobre as parcelas

vincendas com exigibilidade suspensa.

Senador Romero
Juca

Trata-se de emenda para alterar o art. 26 da Lei n® 11.457/07,
objetivando autorizar a compensacio dos débitos relativos a
contribuicbes previdencidrias com créditos de outros tributos

federais.

10

Senador Romero
Juca

Objetiva alterar o art. 10-A da Lei n° 10.522/02, para determinar
que o empresario ou sociedade empresiria que pleitear ou tiver
deferido o processamento da recuperagio judicial, nos termos dos
arts. 51, 52 e 70, da Lei n® 11.101/05, poderao patcelar seus débitos
com a Fazenda Nacional, em 120 (cento e vinte) parcelas mensais e
consecutivas, com redugio de 70% (setenta por cento) das multas
de mora e de oficio, de 25% (vinte e cinco por cento) das isoladas,
de 30% (trinta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por
cento) sobre o valor do encargo legal e honorérios advocaticios,

observadas as condi¢des que especifica.

11

Senador Romero
Juca

Objetiva alterar o art. 10-A da Lei n° 10.522/02, para determinar
que o empresario ou sociedade empresaria que pleitear ou tiver
deferido o processamento da recuperacio judicial, nos termos dos
arts. 51, 52 e 70 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
poderio patcelar seus débitos com a Unido, inclusive os
constituidos posteriormente a0 processamento da recuperagio
judicial, em cento e vinte parcelas mensais e consecutivas, calculadas
observando-se os percentuais minimos que especifica, a serem
aplicados sobre o valor da dfvida consolidada.

12

Senador Romero
Juca

Trata-se de emenda que pretende incluir novos §§ 4° e 5° no art. 17
do Decreto-Lei n° 1.578/77, com o objetivo de permitir uma
adequacdo contabil incentivadora de operagdes societarias entre
entidades financeiras, de modo a possibilitar a exclusio do lucro
liquido de instituicio financeira receptora dos juros e encargos
associados ao empréstimo contraido por holding financeira, com o
proposito especifico de aumentar o capital para sanear passivo e
viabilizar plano.
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13

Senador Romero
Juca

Trata-se de emenda que pretende alterar o art. 93 da Lei n°
8.112/90, para incluir entidades do Servi¢o Social Autébnomo como
entes passiveis de receber a cessdo de servidores publicos regidos
pelo diploma legal.

14

Senador Romero
Juca

Propde a inclusdo de um novo artigo, onde couber, no Projeto de
Lei de Conversio da MP n° 682/15, com o proposito de vedar a
restri¢do, a titulo de contingenciamento do crédito ao setor publico,
da contratacdo de operagio de crédito por sociedade de economia
mista estaduais, titulares de concessdo do servigo publico, que nio
se enquadrem na condi¢do de empresa estatal dependente a que se
refere a Lei Complementar n° 101/00, suas subsidiirias e
controladas.

15

Senador Romero
Juca

Propoe a alteracio dos arts. 20 e 22 da Lei n° 12.973/14, com o
objetivo de reconhecer, expressamente, a legitimidade da
possibilidade de utilizacdo do agio interno decorrente de operagoes
entre participagdes societarias de partes dependentes ou
relacionadas.

16

Senador Romero
Juca

Propoe a alteragdo do art. 5° da Lei n° 10.637/00 e do art. 6° da Lei
n° 10.833/03, com o objetivo de estimular a autonomia tecnoldgica
e o desenvolvimento industrial no Brasil, por intermédio da
desoneracio do PIS e da COFINS incidentes sobre as receitas
decorrentes de operagdes de exportacio a aquelas relacionadas com
bens, mercadorias e servicos.

17

Deputado Antonio
Brito

Propde a inclusdo de um novo artigo, onde couber, no Projeto de
Lei de Conversao da MP n° 682/15, com o propésito de autotizar a
reabertura, até trés meses apés a publicacdo da Lei, da adesio ao
Programa de Fortalecimento das Entidades Privadas Filantrépicas e
das Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam na Area da Satde e
que Participam de Forma Complementar do Sistema Unico de
Saide — PROSUS, de que trata a Lei n° 12.873/13, devendo
cumprir todos os requisitos previstos nos art. 23 a 42 da referida e
seu regulamento.

18

Deputado André
Figueiredo

Propoe modificar o art. 53 da Lei n® 12.712/12, adotando a seguinte
redagdo: “Art. 53. Apds 5 (cinco) anos de comprovada operacio da
ABGF: I - pelo menos 90% (noventa por cento) das suas fungdes
gerenciais deverdo ser exercidos por pessoal permanente da ABGEF;
e II - pelo menos 80% (oitenta por cento) dos cargos da Diretoria
Executiva deverdo ser exercidos por pessoal permanente da
ABGF”.

19

Deputado Onyx
Lorenzoni

Propde a alteracdo do art. 59 e cria um novo art. 65-B, ambos na
Lei n° 8.171/91, com a finalidade de agilizar a liberacio de recursos
do PROAGRO, nos casos comprovados de catastrofes naturais,
para um prazo maximo de até 30 dias, a partir da declaracio da
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica pelo
governo municipal, estadual ou do Distrito Federal, observados os
critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Defesa Civil
(CONDEQC).
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20

Deputado Onyx
Lorenzoni

Propoe a alteracio do art. 2°-A da Lei n° 7.678/88, com a
finalidade de permitir que a comercializagio de vinho colonial seja
realizada por meio de emissdao de nota do taldo de produtor rural e
que passe a ser exigido em sua rotulagem a especificacio de sua
denominacio, origem e caracteristicas do produto.

21

Deputado Manoel
Junior

Propde a alteragio dos arts. 54 e 55 e inclui um novo art. 56 na Lei
n® 12.305/10 (Lei dos Residuos Sélidos), com a finalidade de
prorrogar os prazos concedidos aos Hstados e Municipios para
adaptagio e elaboracio de seus planos de residuos e para o fim dos
lixGes.

22

Deputado Manoel
Junior

Propde a inclusdo de um novo artigo, onde couber, no Projeto de
Lei de Conversio da MP n°® 682/15, com o propédsito de alterar a
Lei n°® 7.827/89, objetivando incluir novos Municipios no ambito
de atuacio da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
Sudene, para que esta promova a definicdo da regido natural
correspondente ao semiarido.

23

Senador Waldemir
Moka

Propoe a alteragdo dos arts. 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n° 10.823/03, com
a finalidade, dentre outras, de dexiar claro que o beneficidrio
primordial da politica é o agricultor e de que o governo deve-lhe
preservar a liberdade de escolha de apdlices, natureza dos riscos

cobertos e seguradoras de seu interesse.

24

Senador Waldemir
Moka

Propoe a alteragio do art. 25 da Lei n® 4.829/65, com a finalidade,
dentre outras, de obrigar que a instituicio financeira que exigir a
contratacdo de apodlice de seguro rural como garantia para a
concessdo de crédito rural fica obrigada a oferecer ao financiado a

escolha entre, no minimo, duas apédlices de diferentes seguradoras.

25

Senador Romero
Juca

Propde a inclusdo de um novo artigo, onde couber, no Projeto de
Lei de Conversao da MP n° 682/15, com o propésito de incluir um
novo art. 32-A na Lei n° 9.656/98, objetivando a reducao das
despesas da maquina publica, porque atualmente ha um duplo
gasto, em decorréncia do art. 32 da Lei n® 9.659/98, prever a
cobranga do ressarcimento ao SUS, que nada mais é do que cobrar
das operadoras de planos privados de assisténcia a saude todos os
valores gastos com procedimentos realizados em pacientes

beneficiarios de plano privado de assisténcia a satde.
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Propde a inclusio de um novo artigo, onde couber, no Projeto de
Lei de Conversio da MP n° 682/15, com o propésito de alterar o
art. 33 do Decreto-Lei n® 73/66, com o objetivo de modificar a
Deputado Jovair | composi¢do do Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP,

Arantes com a inser¢do da participa¢do da representacio da iniciativa
privada no referido Conselho, por intermédio de indicacdo de seus
orgaos sindicais superiores de classe, FENASEG ¢ FENACOR,
assim como a substitui¢io em representacio de 6rgios do Governo.

26

Propde a inclusio de um novo artigo, onde couber, no Projeto de
Lei de Conversio da MP n° 682/15, com o propésito de propor a
Deputado Jovair | autorizagdo da renegociacio de dividas oriundas de operagoes de

Arantes crédito rural e agroindustrial contratadas por produtores rurais e
suas cooperativas no ambito programa Proalcool, instituido pelo
Decreto n° 76.593/75.

27

IV - OUTRAS INFORMAGCOES

O prazo regimental de apresentagdo de emendas na Comissio
Mista foi aberto em 13/07/2015 e encerrado em 19/07/2015, tendo sido apresentadas 27

emendas, conforme descritas no quadro acima.

Consta elaboracio de Nota Técnica n® 20/2015, da Consultoria de

Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados, de autoria do Consultor
Wellington Pinheiro de Aradjo, datada de 14/7/2015.

Prazo para Emendas na Comissio Mista: 13/07/2015 a
19/07/2015.

Céamara dos Deputados: até 09/08/2015.
Senado Federal: 10/08/2015 a 23/08/2015.

Retorno a Camara dos Deputados (se houver): 24/08/2015 a
26/08/2015.

Sobrestar Pauta: a partir de 27/08/2015.
Congtresso Nacional: 13/07/2015 a 10/09/2015.

Elaborado por:
Guilherme Jurema Faleao e

José Machado Filho

Consultores Legislativos

Area VII - Sistema Financeiro Nacional, Direito Empresarial e Defesa
do Consumidor.
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