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Carta Circular da SUSEP sobre
Clausulas de Embargos e Sancdes

Em 7.8.19, a SUSEP emitiu a Carta Circular
SUSEP/DIR2/CGCOM n° 6, a qual contém
esclarecimentos acerca das clausula, constantes de
contratos de seguros, que dispdem sobre a violacdo de
leis ou normas de embargos ou sancées econdmicas ou
comerciais e suas consequéncias.

A extraterritorialidade das regras de embargos e
sangdes tem sido um problema e objeto de debate em
diversas jurisdicbes. No Brasil, entretanto, tais
problemas tém ganho contornos especificos, que
demandam cuidado ainda maior por parte das
seguradoras e resseguradoras.
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ADVOGADOS

A SUSEP, considerando (i) que diversas
seguradoras vém incluindo, nas condi¢gdes contratuais
de seus produtos, clausula que dispde sobre a perda de
direitos, limitacbes e/ou exclusbes de cobertura,
decorrentes de violac&o de leis ou normas de embargos
ou sancbes econbmicas ou comerciais, (i) que a
redacdo das clausulas, muitas vezes, € abrangente e
comporta inUmeras situacfes, e (ii) a quantidade de
consultas de segurados e seguradoras sobre a
regularidade e legalidade da referida Clausula,
esclareceu que:

“Sao legitimas as medidas de prevencédo
pelas seguradoras quanto a aspectos de sua
atividade que possam tangenciar os elementos
de prevencado e combate ao terrorismo, lavagem
de dinheiro ou outros tipos de ilicitos combatidos
no Brasil ou no exterior.

by

Cumpre a seguradora, por ocasido da
subscricdo do risco, analisar se existem ou nao
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limitacGes para concessdo da cobertura. Caso
existam, a proposta devera ser recusada.

As situacdes de perda de direitos ou
exclusdo de cobertura, quaisquer que sejam,
devem estar descritas de forma clara e objetiva,
ndo podendo conter referéncias genéricas.

As situacdes de perda de direitos ou
exclusdo de cobertura decorrentes de violacao
de leis ou normas de embargos ou sancgdes
econdbmicas ou comerciais somente poderao
estar previstas se houver ato doloso do segurado
ou seu representante, o qual represente nexo
causal com o evento gerador do sinistro.

As situacdes de perda de direitos ou
exclusdo de cobertura ndo poderdo estar
baseadas em leis ou normas internacionais,
salvo acordos internacionais ratificados pelo
Parlamento patrio.

A ocorréncia de evento superveniente a
emissao da apdlice, que contrarie lei ou norma
brasileira, ou lei ou norma incorporada a
legislagéo brasileira, nao implica,
automaticamente, em exclusdo de cobertura ou
perda de direitos do segurado, devendo a
seguradora seguir os termos da lei ou norma
e/ou aguardar a respectiva deciséo judicial.
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No caso de sanc¢ao de indisponibilidade de
bens, nos termos da Lei n°® 13.810, de 2019, a
seguradora deverd suspender qualquer tipo de
pagamento, decorrente do contrato de seguro,
ao segurado ou ao beneficiario sancionado,
seguindo os termos da referida lei. A suspensao
do pagamento ndo caracteriza perda de direitos
ou excluséo de cobertura.

A possivel exposicdo da seguradora a
sancoes, proibicdes ou restricbes em funcéo de
violacdo de leis ou normas de embargo ou
sangao econdmica ou comercial ndo configura
justificativa para estruturacdo de clausula em
desacordo com esta Carta Circular.

A utilizagdo de determinada clausula nos
contratos de resseguro e/ou retrocessdo nao
configura justificativa para estruturacdo da
referida clausula, em desacordo com esta Carta
Circular, nos respectivos contratos de seguros
pelas sociedades seguradoras.

A utilizacdo de determinada clausula nos
contratos de seguro ndo exime a sociedade
seguradora de avaliar a necessidade de se
efetuar as comunicacdes constantes na Lei n°
13.810/2019 e na Circular Susep, que
regulamenta a Lei n°® 9.613/1998”.
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Alguns aspectos da Carta Circular devem ser
enfatizados.

Note-se que a SUSEP determinou que as
seguradoras que possuirem produto contendo clausula
em desacordo com os entendimentos descritos acima,
deverdo, no prazo maximo de 30 dias, a contar da data
da publicacdo da Carta Circular, altera-los visando
adequar a Clausula em questéo aos seus termos.

Isso torna urgente a compreensao do contetdo e
das determinacdes da Carta Circular, para mitigar o
risco de aplicacdo de penalidades e até de suspensao
(proibicdo da comercializacdo) de produtos.

Para tanto, € necessario, inicialmente,
compreender o histérico de acdes e reacbes da SUSEP
nesse tema.

Em 2010, apés uma consulta realizada por uma
seguradora sobre um caso envolvendo o pagamento de
uma indenizacdo a um segurado cubano, a SUSEP
manifestou-se no sentido de que: (i) a adocdo de
embargos econdmicos por um pais ndo implicava
necessariamente na sua adog¢ao por outros paises; (ii)
ja existiam normas que disciplinavam o combate ao
financiamento do terrorismo; (iii) a néo cobertura
naquele caso seria ato discriminatério e sem
fundamento legal;, e (iv) a Carta Circular
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SUSEP/DECON/GAB/n° 03/07 relacionava as pessoas
e entidades ligadas ao terrorismo.

O mercado brasileiro comecou a discutir o
assunto com a SUSEP ainda com mais énfase depois
gue a Autarguia passou a determinar a retirada das
cladusulas de embargos e sanc¢bBes dos produtos de
seguro. Nessas discussoes, buscou-se demonstrar a
relevancia da clausula para grupos globais e mesmo
para empresas puramente brasileiras .

Ocorre que, nada obstante os esforcos do
mercado, a Carta Circular ainda reflete total
desconhecimento acerca do assunto e das implicacdes
da ndo adocao e/ou do desrespeito a clausula.

Na Carta Circular, a SUSEP reconhece que sao
legitimas as medidas adotadas pelas seguradoras de
prevencdo e combate ao terrorismo, lavagem de
dinheiro e outros tipos de ilicitos, seja no Brasil ou no
exterior.

Entretanto, afirma que cumpre a seguradora, por
ocasiao da subscri¢ao do risco, analisar se existem ou
nao limitacdes para concesséo da cobertura e, caso
existam, que a proposta deve ser recusada.

Ocorre que nem sempre € possivel que a
seguradora verifique na subscricdo do risco toda e
qgualquer limitacdo de cobertura, pois algumas podem
surgir durante a vigéncia do seguro ou serem
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identificadas apenas na ocorréncia de um sinistro.
Como exemplo, podemos citar 0S seguros
massificados, caracterizados por processos de
subscricdo mais simples e, frequentemente, associados
ao grupo segurado e ndo a cada individuo.

Além disso, a SUSEP afirma que as situacdes de
perda de direitos ou exclusao de cobertura, quaisquer
que sejam, devem estar descritas de forma clara e
objetiva, ndo podendo conter referéncias genéricas, e
qgue as situacbes de perda de direitos ou exclusao de
cobertura decorrentes de violacao de leis ou normas de
embargos ou sancdes econdmicas ou comerciais
somente poderao estar previstas, se houver ato doloso
do segurado ou seu representante, o qual represente
nexo causal com o evento gerador do sinistro.

De fato, as regras tém que ser claras e objetivas.
No entanto, a violacdo de leis ou normas de embargos
ou sancBes econbmicas, além de poder ser um
enquadramento “passivo” (pelo surgimento de uma
nova sancdo ou pelas caracteristicas do sinistro),
geralmente independe de qualquer ato doloso, pois sua
identificag&o decorre de critérios objetivos.

Soma-se a isso o fato de que, ao contrario do que
entende a SUSEP, ao afirmar que as situacdes de
perda de direitos ou excluséo de cobertura ndo poderao
estar baseadas em leis ou normas internacionais, salvo
acordos internacionais ratificados pelo Parlamento

4

patrio, em um mundo globalizado como 0 nosso,
empresas estrangeiras atuam em diversos paises e,
mesmo ndo sendo as leis de seu pais de origem
internalizadas por outros, isso ndo as autoriza a
descumpri-las. Pelo contrario, caso ndo seja possivel
atuar em determinado pais nos moldes exigidos pelo
seu pais de origem, € possivel que a empresa opte por
deixar o pais e ndo mais ter negocios la, risco
especialmente relevante em se tratando de mercados
nao centrais, como o brasileiro.

Ademais, ha, nesse aspecto, um equivoco da
SUSEP na compreensdo da natureza da clausula de
embargos e sancoes.

Nado se trata a clausula de nova norma
contratual, que se altera ou se revela ao longo da vida
do contrato. Trata-se, sim, de norma contratual que,
bem e claramente estabelecida, faz referéncia a
conjunto de embargos e sancbes em permanente e
natural processo de atualizacéo.

N&o faria sentido, e nem é preciso aprofundar a
discussdo nesse aspecto, que se considerasse gque
embargos e sancfes somente se aplicam a contratos
celebrados ap0s sua edi¢do. E também néo faz sentido
gue o Brasil se coloque em posicao diferente do resto
do mundo e/ou obrigue empresas aqui atuantes a uma
custosa e exoOtica adaptacdo de praticas a
entendimentos sem base legal, conceitualmente
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errados e divorciados da logica e da prética que rege os
mercados globais. Isso, além do evidente
descasamento entre coberturas de seguro e
resseguros, que podem inviabilizar a contratagcao de
ambos.

Alias, em 8 de marc¢o de 2019, foi publicada a Lei
n°® 13.810, que dispde sobre o cumprimento de san¢cdes
impostas por Resolu¢des do Conselho de Seguranca
das Nacbes Unidas e a designacdo nacional de
pessoas investigadas ou acusadas de terrorismo, de
seu financiamento ou de atos a ele correlacionados, a
qual tem por objetivo acelerar o processo de bloqueio
de bens e a identificacdo de pessoas fisicas e juridicas
associadas ao terrorismo e a distribuicdo de armas de
destruicdo em massa, em relacdo a lei anteriormente
vigente (Lei n® 13.170/15).

Com a edicao desta Lei, aos 6rgaos reguladores
e fiscalizadores, dentre eles a SUSEP, cabera editar as
normas necessarias ao cumprimento das disposicées
desta Lei e supervisionar e fiscalizar o cumprimento das
medidas de indisponibilidade de ativos pelas pessoas
naturais ou pelas pessoas juridicas de que trata o art.
9° da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, e aplicar as
penalidades administrativas cabiveis.

Por esta Lei, a indisponibilidade de ativos devera
ocorrer por execucao de Resolu¢cdes do Conselho de
Seguranca das Nacgdes Unidas ou por designacoes de
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seus comités de sancbes ou a requerimento de
autoridade central estrangeira, desde que o pedido de
indisponibilidade esteja de acordo com o0s principios
legais aplicaveis e apresente fundamentos objetivos
para exclusivamente atender aos critérios de
designacéao estabelecidos em Resolu¢des do Conselho
de Seguranca das NacOes Unidas ou de seus comités
de sancdes.

Note-se, trata-se de norma que obriga as
empresas a determinados procedimentos, mas cuja
natureza e dinamica de alteracdo € semelhante a dos
embargos e sanc¢des, sem que se tenha cogitado de a
aplicacéo imediata da referida indisponibilidade ser uma
violagdo a qualquer contrato. E essa, no Brasil, € uma
guestdo constitucional, jA que a Constituicdo aqui
protege o ato juridico perfeito contra os efeitos de leis
supervenientes. Ou seja, 0 ordenamento juridico
brasileiro reconhece que uma decisdo internacional
pode ter impacto imediato em contratos, mas a SUSEP
nao reconhece essa possibilidade.

Finalisticamente falando, tais quais a Lei n°
13.810 e os esfor¢cos do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas e de seus comités de sancodes, as
sancdes internacionais sdo acdes destinadas a atingir
um objetivo social, politico ou comercial a nivel mundial,
podendo os paises ou organiza¢cdes multarem os seus
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membros, casos as sancgdes internacionais sao sejam
por eles observadas.

Assim, diante do texto da Lei n° 3.810, resta
ainda mais clara a possibilidade de importag&o, por uma
lei, como é o caso em questao, ou por uma clausula de
sancoes, de elementos constantes de regras de direito
internacional, mesmo que mutaveis ao longo da vida do
contrato e/ou dificilmente identificaveis em regras
contratuais exaustivas.

Ocorre que, conforme a Carta Circular Eletrénica
SUSEP/DIR2/CGCOM n° 6, apenas a Lei n°® 13.810
deve ser observada, mas nao regras contratuais, o0 que,
dada a natureza constitucional da protecdo aos
contratos, ndo faz sentido, além dos enormes
transtornos e exotismos a que nos obriga.

Outro exemplo que podemos citar e que reflete
perfeitamente a aplicacdo das sancbes no territério
brasileiro é a decisao proferida pela Procuradora Geral
da Republica, Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge, por
meio da qual foi suspenso o ato que determinou a
Petrobras o fornecimento de combustivel para
embarcacdes iranianas, pois o Ird consta da lista SDN
— Specially Designated Nationals and Blocked Persons
List — do OFAC — Office of Foreign Assets Controal- dos
EUA.
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Na decisao da Procuradora, restou ressaltada a
manifestacdo do Secretario-Geral das Relacdes
Exteriores, segundo o qual “a despeito de as sanc¢des
unilaterais norte-americanas ao Ird& nao serem
aplicaveis no territorio do Brasil, o eventual
enquadramento de agentes econdmicos brasileiros no
escopo da legislacdo norte-americana sobre a matéria,
com possiveis efeitos praticos no territorio dos EUA,
poderia vir a ter repercussodes politicas e comerciais ndo
despreziveis”.

Por fim, para a SUSEP, a possivel exposicédo da
seguradora a sancdes, proibicdbes ou restricbes em
funcdo de violagéo de leis ou normas de embargo ou
sancdo econOmica ou comercial n&o configura
justificativa para estruturacdo de clausula em
desacordo a Carta Circular. Ademais, a utilizacdo de
determinada clausula nos contratos de resseguro e/ou
retrocessdo tampouco configura justificativa para
estruturacdo da referida clausula, em desacordo com a
Carta Circular, nos respectivos contratos de seguros
pelas sociedades seguradoras.

De fato, a simples possibilidade de sancdes e a
utilizacdo de determinada clausula nos contratos de
resseguro e/ou retrocessdo nao justifica a inclusao da
clausula nos contratos de seguro. Contudo, o
tratamento desse fato como premissa para a proibicao
da insercdo da clausula de embargos e sanc¢des no
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seguro demonstra, além de uma percepc¢éao inadequada
da clausula e do ordenamento juridico brasileiro,
assustador descolamento da realidade.

Fica claro o equivoco de se entender como
contrarias ao direito brasileiro, desde que claras e
expressas, clausulas de sancbes que tenham como
referéncia sancbes impostas por paises a outros
paises.

Resta as seguradoras estabelecer
procedimentos para lidar com casos especificos,
podendo-se chegar ao limite de ser necessario
simplesmente descumprir o contrato de seguro e
esperar que seu cumprimento se dé por meio de ordem
judicial executada judicialmente, reduzindo-se o risco
de que seja imputada, a seguradora, reponsabilidade
pelo descumprimento de embargos e sancdes. Enfim,
mais uma jabuticaba®.

! Fruta semelhante a uma uva, mas somente existente no Brasil,
razdo pela qual frequentemente é comparada aos nossos
exotismos normativos.
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¢ *+* A presente Circular possui intuito exclusivamente informativo, ndo contendo recomendacdo ou aconselhamento legal do Santos

Bevilaqua Advogados a respeito do tema ora abordado.
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