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SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

VOTO ELETRONICO Ne2/2018

PROCESSO N2:  15414.621071/2017-11
INTERESSADO: DIRETORIA DE SUPERVISAO DE CONDUTA

Senhores membros do Conselho Diretor da Susep,

1. Trata o presente processo administrativo de minuta de circular que dispde sobre a operagdo de capitalizagdo, as modalidades, a elaboragédo, a
operagdo e a comercializagdo de Titulos de Capitalizagdo e da outras providéncias.

2. Conforme registrado no Voto Eletrénico N° 45/2017, SEI 0221624, em razdo dos fatos apurados pela Operagdo Trevo, deflagrada pela Policia
Federal em novembro de 2014, e trazidos ao conhecimento da Autarquia, bem como dos problemas identificados e mapeados pela area de fiscalizagdo, além do
tratamento administrativo em relagdo a verificagdo da regularidade das operagbes e da conduta dos gestores, em 2015, verificou-se a imediata necessidade de
alteracdo dos normativos que regem as operagdes de capitalizagdo. Nesse cenario, foi instituido pela Portaria Susep n2 5.991/2013, alterada pela Portaria Susep n2
6.063/2014, o Grupo de trabalho de Capitalizagdo (GT) que apresentou em seu Relatdrio Final um novo marco regulatdrio para a Capitalizagdo.

3. Em abril de 2017, o Conselho Diretor da SUSEP deliberou que tanto o conteldo do referido Relatério Final do Grupo de Trabalho, quanto das
normas e do parecer juridico que examinou o relatério, fossem objeto de analise por parte da Comissdo de Desenvolvimento do Mercado de Produtos de
Capitalizagdo, constituida pela Portaria SUSEP 6783/17. Dentro do dmbito de tal comissdo, a DICON solicitou a criagdo da Subcomissdo Interna de Capitalizagdo, a
fim de que fosse tratada com maior profundidade técnica a questdo da inser¢do da modalidade incentivo dentro do escopo de propostas do GT. Apds algumas
reunides da subcomissdo e apos debates ocorridos entre area técnica e diretoria, foi elaborada nova minuta de resolugdo. Apds sugestes da DICON para a exclusdo
de alguns dispositivos e a modificagdo de outros, o normativo proposto foi submetido a analise juridica.

4. A Procuradoria Federal junto a Susep analisou a minuta de resolugdo, assim como apreciou diversos temas apontados pela area técnica, indicando a
necessidade de alguns ajustes de forma e de mérito na minuta. Em especial, propds a reavaliagdo do veiculo normativo apresentado pela drea técnica, uma vez
que o tratamento das modalidades de capitalizagdo estaria no campo das normas circulares da Superintendéncia de Seguros, como atualmente em vigor.

5. Em razdo das consideragdes feitas pela area juridica, a drea técnica alterou a proposta de normativo de resolugdo CNSP para circular Susep.
Ademais, se optou em elaborar uma circular geral que tratasse sobre a operagdo de capitalizagdo, as modalidades, a elaboragdo, a operagdo e a comercializagdo de
Titulos de Capitalizagdo, e uma outra circular especifica, a ser editada em momento futuro, que complementarmente, estabeleceria regras para a elaboragdo, a
operagdo e a propaganda e material de comercializagdo dos titulos de capitalizagdo. Foi também proposta a revogagdo das circulares que tratassem de produto,
incluindo a revogagdo da Circular Susep N2 460/2012, que além de tratar dos produtos, regulamenta a figura do distribuidor. No tocante aos demais pontos de
mudangas sugeridos pela area juridica, a area técnica promoveu as alteragdes necessarias.

6. Em nova manifestagdo juridica, a Procuradoria Federal junto a Susep ndo encontrou dbices ao prosseguimento do feito, sugerindo apenas que
houvesse uma melhor ponderagdo pela drea técnica em relagdo as razbes para a revogacdo completa da Circular Susep N¢ 460/2012.

7. Considerando o disposto no ultimo parecer juridico, a drea técnica opinou pela revogagdo na Circular Susep N¢ 460/2012, somente dos artigos
tratados diretamente na minuta de circular proposta, ficando os demais dispositivos para serem analisados quando da edigdo de circular especifica.

8. Realizadas as discussdes nas instancias internas da Susep e apds manifestagdo da area juridica, a minuta de resolugdo foi submetida a Consulta
Publica.

9. As sugestBes e os inumeros comentarios recepcionadas durante o prazo de Consulta Publica foram consolidados no documento SEI 0257089 e

analisados pela COSET e CGCOM, com o acompanhamento da DICON. Apresentadas as consideragdes técnicas, conforme documentos SEI 0257135 e 0254348, a
minuta de circular foi encaminhada a érea juridica para analise, com a concordancia do Diretor da DICON.

10. Ademais, foi encaminhado a area juridica para andlise, documento contendo consideragdes da Federagdo Nacional de Capitalizagdo (FenaCap)
acerca dos principais pontos indicados como ndo aceitos pela Susep em relagdo as propostas e comentarios recebidos durante a Consulta Publica (SEI 0277794).
Cabe destacar que o Coordenador-Geral da CGCOM apresentou seu entendimento técnico sobre os pontos abordados no referido documento, conforme e-mail
anexado no SEl sob o n? 0277802, onde entendeu que a FenaCap ndo apresentou nenhum fato novo que merecesse nova analise da CGCOM. Em relagdo a
proposta de alternativa técnica para flexibilizagdo das cotas na modalidade incentivo, considerou a alternativa inviavel, "[...] pois ao invés do subscritor pagar o
valor correspondente a quota de capitalizagdo, que € o objetivo principal de um titulo de capitalizagdo, esse valor seria aportado pela prépria sociedade”. No tocante
aos tdépicos do documento intitulados “Cessdo do Direito do Resgate” e “Sorteios por meios proprios”, informou que a CGCOM ja havia se pronunciado tecnicamente
nos documentos SEI 0257135 e 0254348.

11. A Procuradoria Federal junto a Susep ap6s analisar os aspectos formais da minuta, bem como os elementos juridicos decorrentes da consulta
publica, ndo encontrou qualquer obstaculo juridico ou formal para a aprovagdo da minuta de circular proposta, indicando apenas a necessidade de alguns ajustes
de forma no documento e de ponderagdo quanto aos argumentos juridicos trazidos em sua manifestagdo. Cabe registrar que a area juridica ndo adicionou qualquer
comentario a analise técnica da CGCOM em relagdo ao documento encaminhado pela FenaCap (SEI 0277794).

12. O Coordenador-Geral da CGCOM informou que promoveu as alteragbes de aspecto formal sugeridas pela area juridica na minuta de circular.
No tocante aos pontos indicados pela drea técnica para apreciagdo juridica, registrou que:

a) como a PF/Susep entendeu n3o haver qualquer impedimento juridico para que seja prevista a modalidade Instrumento de Garantia como
caugdo, foi alterada a redagdo do §12 do art. 32 da minuta de circular, a fim de que tal entendimento ficasse mais claro; e

b) tomou ciéncia do posicionamento daarea juridica quanto a questdo da vedagdo da cessdo do direito de resgate na modalidade
incentivo, mantendo o posicionamento técnico exposto no Parecer Coset, documento SEI 0255684.

13. Visando a um melhor entendimento da abrangéncia do normativo proposto, detalhamos, a seguir, os principais pontos tratados na minuta:
a) Verticalizagdo e controle total da operacionalizagdo pela sociedade de capitalizagdo.
b) Regulamentagdo das quotas.
c) Previsdo da caracterizagdo da indivisibilidade do titulo de capitalizagdo.

d) Melhor defini¢do da modalidade popular. Conforme disposto na minuta, para esta modalidade esta previsto que: i) seja vedada a cessdo do
direito de participagdo nos sorteios e cessdo do direito de resgate; e ii) todo plano devera conter as suas respectivas denominagbes comerciais .

e) Manutengdo da modalidade incentivo e melhoria em sua definigdo. Com relagdo a esta modalidade estd previsto que: i) o subscritor devera
ser pessoa juridica que exerga atividade comercial, industrial ou de compra e venda de bens imdveis; ii) devera haver Cessdo gratuita do direito
de participagdo nos sorteios; iii) os sorteios deverdo ser realizados, exclusivamente, utilizando-se dos resultados de sistemas oficiais de
premiagdo; e iv) somente poderdo ser comercializadas séries exclusivas, isto é, que ndo poderdo ser adquiridas por mais de um subscritor.

f) Inclusdo da modalidade Filantropia Premidvel. No caso desta modalidade, existe a previsdo que: i) para cessdo integral do direito do resgate a
entidade beneficente de assisténcia social certificada nos termos da legislagdo vigente, no momento de aquisi¢do do titulo ou no preenchimento
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de ficha de cadastro, o subscritor devera concordar, expressamente, com essa cessdo; ii) é obrigatorio a sociedade de capitalizagdo verificar se a
entidade beneficente de assisténcia social encontra-se devidamente certificada, na data de emissdo do titulo de capitalizagdo; iii) a sociedade de
capitalizagdo deverd pagar os valores referentes ao direito de resgate diretamente a entidade beneficente de assisténcia social, sem
intermediarios; iv) é vedado a cessdo do direito de sorteio; v) o titulo somente podera ser estruturado na forma de custeio de Pagamento Unico
(PU); e vi) todo plano devera conter as suas respectivas denominagdes comerciais .

g) Previsdo das modalidades Tradicional, Instrumento de Garantia e Compra-Programada além das demais citadas

14. VOTO: Diante do exposto, submeto a consideragdo de V.Sas., a minuta de circular que dispde sobre a operagdo de capitalizagdo, as modalidades, a
elaboragdo, a operagdo e a comercializagdo de Titulos de Capitalizagdo e dd outras providéncias, documento SEI 0280154, com meu voto favoravel a sua aprovagao.

Rio de Janeiro, 25 de abril de 2018.

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ALBERTO DE PAULA (MATRICULA 2373708), Diretor, em 27/04/2018, as 17:20, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento nos art. artigos 369, 405 e 425 da lei n2 13.105/2015 c/c Decreto n2 8.539/2015 e Instrugdes Susep 78 e 79 de
04/04/2016 .
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= acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o cddigo verificador 0280451 e o codigo CRC
FAFCA4FEF.
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