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Grandes acidentes

As dimensfes de uma tragedia

A acdo do homem é a unica responsavel pelos desastres ambientais? Como
recuperar as areas degradadas? Existe uma politica efetiva de prevencdo a essas
tragédias anunciadas? O seguro ambiental no Brasil deve ser compulsério para toda
a populagdo ou apenas em caso de atividades que interferem no meio ambiente?
Essas e outras questdes sdo discutidas na Cadernos de Seguro por especialistas que
tém analisado a recorréncia de catastrofes desencadeadas por fenémenos naturais
ou acidentes — desde explosdes de botijées de gas ao rompimento da barreira
no Rio Doce, em Minas Gerais. Solugbes existem, afirmam todos, desde que haja
empenho em reduzir a ocupagdo indevida de areas de risco, além de fiscalizagdo

efetiva, diminuindo a negligéncia no cumprimento de regras de seguranca.
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Gustavo da Cunha Mello

Economista com MBA em Gerenciamento de Riscos pela COPPE/UFR], pés-graduado em Engenharia de
Planejamento e mestre em Engenharia de Produ¢do pela UFF. Professor da Escola Nacional de Seguros.

O consultor de gerenciamento de riscos, seguros e analise de acidentes Gustavo da
Cunha Mello ndo nega sua formagdo original de economista para explicar o descaso com
a prevencdo de acidentes — naturais ou ndo — no Brasil: “Tudo é economia. O brasileiro
mal tem dinheiro para pagar a folha salarial da empresa, que dira quitar todos os custos
na producdo, sobretudo na prevengdo”, observa. A falta de recursos para investir em
seguranca segue paralelamente ao desconhecimento das normas técnicas, contudo, mudar
essa realidade exige poucos investimentos, afirma o economista, lembrando que verbas
de publicidades de algumas prefeituras sdo, por vezes, superiores as dota¢des de setores
como educacdo e sadde. “E sé usar um pouco disso para conscientizar a populag&o”,
comentou Gustavo de Mello em entrevista para a Cadernos de Seguro, quando também
falou sobre o desastre ambiental causado pelo rompimento da barragem do Rio Doce,
além dos altissimos prejuizos materiais que empresarios — e também a administragdo

publica — enfrentam diante do descuido com a seguranga.




CADERNOS DE SEGURO: Por que a falta de preven-
¢do de problemas ambientais é, antes de tudo, uma
questio econdmica?

GUSTAVO DA CUNHA MELLO: O Brasil é um pais ex-
portador de commodities, desde o Brasil Reino, des-
de o Brasil Império. Hoje, temos o agticar subindo
de preco, o café subindo de prego, mas a soja caindo
em fun¢do de mais oferta, o cacau despencando em
outros lugares. O minério de ferro e 0 ago também
estdo caindo muito. Isso que faz com que empresas
como a Companhia Siderurgica Nacional vendam
ativos, ameagando fechar um dos altos fornos em
Volta Redonda, o que terd um impacto impressio-
nante na economia da cidade. O fato vai gerar de-
missdes diretas na CSN, mas também nas outras em-
presas que utilizam esse subproduto do aco. H4 toda
uma cadeia de industrias de transformagdo que serd
afetada. Com menos produgdo de aco, consequen-
temente, haverd montes de demitidos na regido, em
funcio do prego baixo do minério.

CADERNOS: Como a crise econdmica tem prejudica-
do a prevenc¢io de acidentes no Brasil?

GCM: Infelizmente, quando falta dinheiro, o brasi-
leiro passa a nio se preocupar com meio ambiente,
com gerenciamento de riscos, com burlar as normas
técnicas. Porque, simplesmente, se ele mal tem como
pagar a folha salarial ou a energia elétrica, que dird
quitar o resto, todos os custos de produgio, sobretu-
do na prevengio!

CADERNOS: Os altos custos de manutengio de equi-
pamentos e o controle rigido de normas técnicas
estariam ligados ao desastre em Mariana?

GCM: A Samarco sempre desmentiu que o cenario de
crise, de dificuldade, estaria relacionado a falta de ma-
nuten¢io. Eu ndo tenho como afirmar que a Samarco
ndo cuidou disso ou daquilo, o que poderia até gerar
processo judicial, mas o que apareceu no jornal da in-
dicios e suspeitas de irregularidades graves na barreira
de contengdo, no seu monitoramento, na quantida-
de de residuos que era para estar ali depositada, etc.
Também h4 um documento que a prépria Samarco
mandou para o Instituto Estadual de Florestas — IEF,
pedindo autorizagdo para construir duas novas bar-
ragens, informando que as antigas j4 estariam na sua
capacidade plena. Isso foi em 2013. Entdo, teve todo o
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O mercado segurador
teria pulverizado
esse dano e talvez
até salvado a
Samarco de uma
catdstrofe financeira,
na qual ela vai se envolver no
momento em que ela tiver que
pagar um bilhdo ao Ministerio
Publico — o que jd estd sendo

noticiado pela imprensa. 99,

final de 2013, todo 0 ano de 2014 e todo o ano de 2015
até acontecer o acidente. E eles continuaram operan-
do. Ha coisas que faltam ser explicadas.

CADERNOS: O custo de um seguro de risco ambiental
seria alto demais para a empresa?

GCM: Aparentemente, eles nio tinham seguro de ris-
co ambiental, o que € incrivel. J4 me disseram que
uma grande seguradora se sentou com a Samarco e
ofereceu um seguro de risco ambiental por algumas
centenas de milhdes de dolares, quase um bilhdo de
délares. E que custaria entre trés e quatro milhdes.
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Eles acharam caro, nio fizeram. Hoje, a seguradora

estd comemorando o bonus que foi distribuido en-
tre seus funciondrios, enquanto a Samarco terd que
pagar um bilhdo do bolso pra comecar a conversar.
O mercado segurador teria pulverizado esse dano e
talvez até salvado a Samarco de uma catéstrofe finan-
ceira, na qual ela vai se envolver no momento em que
ela tiver que pagar um bilhdo ao Ministério Publico
— 0 que j4 esta sendo noticiado pela imprensa.

CADERNOS: O seguro, ainda que nio cubra o desastre
ambiental, sempre indeniza os prejuizos materiais e
os danos a populagio afetada?

GCM: Indenizagdes por dano material e responsabi-
lidade civil sé serdo concedidas se a Samarco tiver
cumprido todas as normas técnicas, de prevengio,
seguranca, etc. Se por acaso a pericia de alguma se-
guradora descobrir que houve uma negligéncia muito
grave, uma falta proposital de cuidado com a segu-
ranga, ela pode vir até a ndo pagar a indenizacio. Isso
¢ uma hipétese plausivel. Responsabilidade civil e
danos materiais s3o sinistros grandes para o mercado
brasileiro, alcancam centenas de milhdes de reais, po-
rém ndo afetam solidez de nenhuma seguradora. O
tamanho da tragédia é o valor maior que vai se pagar.

O lucro cessante, em fun¢do do dano ambiental, é que
¢ muito maior. O dano inicial pelo desmoronamento
da barragem, o soterramento de casas, o fato de que
pessoas foram desalojadas, isso vai ficar em operagio
civil. H4 o dano material ao patriménio da Samarco
que eventualmente foi destruido, alguns caminhdes.
Tem a barragem em si — e ai vem discussdo se cobre
tudo, se vai pagar o que causou o acidente. Ou parte.

CADERNOS: A auséncia de fiscalizagdo técnica tam-
bém estd entre as causas para tantos desastres recor-
rentes, como recentes explosdes de gis em estabeleci-
mentos comerciais do Rio de Janeiro, por exemplo?

GCM: A falta de fiscaliza¢io do Corpo de Bombeiros
no Rio de Janeiro decorre da falta de mido de obra
técnica para verificar muitos estabelecimentos. J&
deveria existir algum procedimento que forgasse os
empresarios a contratarem seguros obrigatérios em
estabelecimentos de maior risco. Esse tipo de proce-
dimento facilitaria a vida do poder publico.

CADERNOS: Que estabelecimentos seriam esses?

GCM: Em vérios paises do mundo ha seguros espe-
cificos. Na Australia ¢ obrigatdrio contratar seguro
para produtos quimicos perigosos. Estabelecimentos
que lidam com pélvora, com cloro, agrotéxicos e re-
sinas tém de apresentar uma apolice de responsabili-
dade civil e de protegdo a terceiros. Se essa obrigato-
riedade fosse criada, vinculada 2 renovagio anual de
alvard, cancelando quem nio apresentasse o seguro,
estaria resolvido esse problema de fiscalizagdo, que
seria feita pela iniciativa privada. Se a seguradora
garantiu, ¢é porque o empresirio toma os cuidados
necessarios. Se a seguradora negou, ¢ porque nio hé
protecio adequada, entdo, a prefeitura cassa o alva-
ré. Isso eliminaria os riscos grandes, com gis, com
quimica. Sobraria mais tempo para os bombeiros
fiscalizarem os outros estabelecimentos com me-
nos riscos, os restaurantes. Nao é por falta de aviso,
vemos repeti¢do de tragédia. O dono de um restau-
rante armazena botijoes de gas dentro da edifica¢do
por sua livre e espontinea vontade, o que é proibido.
Houve vazamento de gis: na primeira faisca, explo-
diu. Quantas vezes 1sso acontece?

CADERNOS: O que poderia ser feito para evitar novos
acidentes assim?
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GCM: Muitos sabem das proibi¢des, mas falta uma
conscientizagio maci¢a da populagdo. Nossa pre-
feitura, que gasta muito dinheiro com publicidade,
tem mais verba para publicidade e marketing do que
para hospitais e escolas. Poderia aproveitar isso em
campanhas para conscientizar as pessoas largamen-
te. As puni¢des aos culpados acontecem e alguns
vdo presos, sio processados, ficam com o nome sujo,
mas isso ndo resolve o problema. Deveria existir um
canal de denuncias, para que as pessoas avisassem o
armazenamento ilegal de botijoes de gis.

CADERNOS: Existe um desconhecimento geral sobre
outras normas de seguranga a serem seguidas?

GCM: Na iniciativa privada, estou cansado de encon-
trar quadro de luz fora do padrio. O empresirio ndo
se preocupa porque ele estd focado no produto dele,
no mercado dele, ndo pensa em engenharia de segu-
ranga, em incéndio. Ninguém quer ter custo em épo-
ca de crise. S6 que aquele risco pode levar o negbcio
a faléncia por perda de estoque, de mobilidrio, de
material. A empresa tem que se restabelecer em ou-
tro lugar — esse é o dano material que o empreséario
compreende, enxerga. Sabendo disso, ele se protege.
Ha4 dois ou trés anos, a explosdo de uma lanchonete
dentro de um shopping do Rio de Janeiro afetou uma
joalheria no andar de cima. O seguro da joalheria
indenizou e foi direto em cima da lanchonete e do
shopping. Alguém tem que pagar pela falha quando

nio houve cumprimento de norma de seguranga. As
vezes n3o ha essa no¢io ampla da responsabilidade
civil. A resiliéncia é a capacidade que tem a empre-
sa de sobreviver, se sustentar, permanecer apos um
grande acidente. E a resiliéncia passa por um bom
conhecimento de risco e por um seguro, por ter um
seguro. Administré-lo adequadamente. Com isso,
vocé consegue passar por momentos adversos.

CADERNOS: A precariedade em relagio a4 protecdo
também acontece no patrimonio publico?

GCM: No caso do poder publico ¢ pior ainda. Muitas
das instalagdes sdo em prédios antigos, construidos
quando ndo havia tanta parafernalia eletronica. Nin-
guém se preocupa em aumentar a carga para rece-
ber novos aparelhos de ar-condicionado, nem sabem
como esta a fiagio dentro da parede, a liga¢do no
quadro de luz. Pelo que conheco de prédios publi-
cos, é uma desorganizagio geral. Manutengdo quase
sempre péssima. A chance de pegar fogo ¢ imensa.
E ai nio hd equipamento de combate. No Museu
da Lingua Portuguesa, nio havia sprinkler. Ai, o
incéndio fica gigantesco. Paralelo a isso, temos ou-
tro agravante. O poder publico estd sem dinheiro.
Os estados estdo de pires na mio, o governo federal
também nio tem recursos. Na cidade de Petrépolis,
dos 11 carros dos bombeiros, nove estdo quebrados.
O governo ndo tem recursos para a manutenc¢io de
equipamentos, mangueiras, carros de bombeiros. ®
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Walter Polido

Advogado, mestre em Direitos Difusos e Coletivos, coordenador académico dos cursos de MBA em Gestdo

Juridica de Seguro e Resseguro e de Especializagdo em Resseguro Avan¢ado da Escola Nacional de Seguros
e consultor da Polido e Carvalho Consultoria em Seguros e Resseguros.

Especialista em seguros de risco ambiental, o advogado Walter Polido condena a cultura
da falta de prevencdo “ressaltada como caracteristica” do brasileiro. A imprevidéncia,
diz ele, é reforgada pela impunidade dos culpados por desastres ambientais ou
acidentes, como explosBes de gas e incéndios, além da precaria fiscalizagdo por parte
das autoridades publicas. Em entrevista a Cadernos de Seguro, ele analisa a legislagdo
atual e a possibilidade de adogdo de seguros ambientais obrigatorios.
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CADERNOS DE SEGURO: Diante dos grandes aciden-
tes ambientais que aconteceram no Brasil, principal-
mente nos ultimos cinco anos, além de situacdes de
risco que causaram tragédias, como o incéndio na
Boate Kiss, no Rio Grande do Sul, e explosdes de
gas em estabelecimentos comerciais do Rio de Janei-
ro, podemos acreditar na mudanga de pensamento e
atitude do brasileiro, uma vez que o Pais nio tem a
cultura da prevencio?

WALTER POLIDO: Sempre que um acidente de grande
proporg¢do acontece no Brasil, as agendas contendo
vérias premissas reaparecem. A imprevidéncia fica
patente, ressaltada como caracteristica ou fazendo
parte do DNA do nacional, como se isso bastasse
para exonerar todos os envolvidos de suas respon-
sabilidades. Somos um povo, uma sociedade que
nio se previne e, com base nesse principio tipico e
caracterizador de pais atrasado, ninguém tem culpa
de seus atos. Essa conclusio parece ser verdadeira,
porque a impunidade dos autores acaba confirman-
do a tese do caos, da completa anarquia. Todos pa-
recem surpresos diante dos fatos ocorridos, como se
a fatalidade tivesse escolhido pontualmente aquela
empresa e de forma certamente injusta, apesar das
medidas preventivas e de cuidados que acreditaram
ter empreendido, enquanto a realidade demonstra
que a imprevidéncia foi a causa-raiz de tudo, com
rar{ssimas excecdes. A iniciativa privada, represen-
tada pela industria de bens e de servigos, de modo
geral, enquanto promotora de grandes desastres, se
mostra ou ¢ surpreendida quase sempre numa ati-
tude imprudente, de completo descaso. E como se
os prejuizos decorrentes também ndo lhe afetassem.
O Estado, invariavelmente, nio consegue se desven-
cilhar da condigio de coprotagonista. Sempre apare-
cem falhas nas concessdes de alvards ou de licengas
de funcionamento e operagio, falta de fiscalizagdo
permanente e adequada e, até mesmo, em alguns ca-
sos, suspeita de corrupgdo dos agentes responsaveis.

CADERNOS: As medidas tomadas pelo Estado sio in-
suficientes para a prevencio desses desastres?

WP: Em 2012, em decorréncia da tragédia ocorrida
no Rio de Janeiro em 2011, com fortes chuvas, desli-
zamentos, enxurradas e inundag¢des na Regido Serra-
na, o Governo Federal lan¢ou o Plano Nacional para
Prevengio de Desastres Naturais, anunciando o in-
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vestimento de RS 18,8 bilhdes. Outras catéstrofes ja
aconteceram desde entdo e ndo se pode atestar a efe-
tividade das a¢des que deveriam ter sido tomadas pe-
los gestores do Plano. No rompimento da barragem
de rejeitos minerais em Mariana, a midia noticiou

que sequer existiam sirenes de aviso a populagio re-
sidente nas proximidades. Esses moradores ficaram
a mercé tdo somente da sorte — sem a assisténcia e a
proteg¢do, de fato, do Poder Publico constituido, em
todos os niveis da Federagdo. Os impostos sio pagos,
mas a contraprestagio em servi¢os ndo ¢ provida da
mesma forma aos cidaddos-contribuintes. A popu-
lagdo atingida ou que mais sofre as consequéncias é
quase sempre aquela mais carente e desprovida do
acesso a melhores condi¢bes de vida. Ap6s o aciden-
te de Mariana, o Governo Federal resolveu intensi-
ficar a exigéncia de apresentagdo do Plano de A¢do
de Emergéncia de Barragem de Minerag¢io de todas
as barragens existentes no pais ao Departamento

Nacional de Produgio Mineral, as prefeituras e
orgdos de Defesa Civil, municipais e estaduais.
Cogitou-se, também, a exigéncia da contratacio de
seguro compulsério pelo risco do rompimento de
barragens. Somente em Minas Gerais ha 220 barra-
gens de rejeitos de mineragio.

CADERNOS: Como as seguradoras podem contribuir
para a prevengdo para tais desastres?

WP: O seguro privado, por si s6, ndo pode resolver
a questdo do descaso em relacdo a tomada efetiva
de medidas de prevengdo, sabidamente onerosas, e
na condi¢do de paliativo dessa omissio ou da de-
ficiéncia dessas medidas. Ndo é este o objetivo do
seguro. O risco segurado equilibra o evento que
pode acontecer e todas as ac¢bes realizadas, mas
certamente nio pode haver a garantia daquilo que
¢ praticamente certo em face da omissdo delibera-
da do segurado na prevengdo necessiria e possivel.
Isso ndo seria o seguro conforme tradicionalmen-
te foi concebido, conhecido e praticado. O seguro
estad baseado na probabilistica e no risco, e ndo na
certeza da ocorréncia de todos os fatos garantidos,
com exce¢do do seguro de vida. As seguradoras,
portanto, devem ser tecnicamente aptas para anali-
sar os riscos a elas ofertados, verificando, também e
necessariamente, as medidas de preven¢do tomadas
pelos proponentes. Se aceitarem de forma amado-
ra ou puramente comercial, sem exigéncias consis-
tentes e perfeitamente técnicas, a probabilidade de
amargarem prejuizos serd muito alta, e isso preju-
dicard a mutualidade como um todo, pois que o
preco dos seguros tendera a se elevar também para
aqueles que sdo previdentes.

CADERNOS: As seguradoras devem alertar para os
riscos quando fecham um seguro ambiental?

WP: A obrigac¢do de informar ¢ do préprio segura-
do, e ndo da seguradora. O artigo 769 do Cédigo
Civil diz que o segurado é obrigado a comunicar ao
segurador, logo que saiba, todo incidente suscetivel
de agravar consideravelmente o risco coberto, sob
pena de perder o direito 4 garantia, se ficar prova-
do que silenciou de ma-fé. O Coédigo ainda prevé
que, no caso de a agravagio do risco se dar por culpa
do segurado e, portanto, nio dolosamente, a segu-
radora poderd decidir pela rescisio do contrato ou
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por manté-lo vigente. Caso o segurado ji soubesse
da sobreposi¢io dos residuos além da capacidade da
barragem quando houve a contratagio do seguro,
perdera o direito 4 garantia, conforme prevé o artigo
766, que ainda permite a rescisio do contrato pela
seguradora, que também poderd cobrar o prémio
devido, mesmo apds o sinistro.

CADERNOS: Em relacdo a Samarco, em nenhum mo-
mento se falou sobre a empresa possuir um seguro
ambiental especifico, mesmo que a atividade-fim
exigisse ou recomendasse tal protecio.

WP: O seguro de responsabilidade civil com cobertu-
ra adicional para risco de poluicio acidental e subita
nio abrange os danos causados a bens naturais de
qualquer espécie e, portanto, exclui os danos ecolé-
gicos — de natureza difusa. Existem seguros especifi-
cos para os riscos ambientais que ja sio encontrados
no mercado segurador nacional, com apélices mais
abrangentes, que incluem os danos aos bens naturais,
assim considerados os ecossistemas, a fauna, a flora,
a atmosfera, habitats, etc. Ndo consta, contudo, que
a Samarco disponha dessa apdlice em seu portfolio
de seguros contratados.

CADERNOS: A frequéncia nesses acidentes poderia
levar 4 obrigatoriedade das empresas que tenham
atividades poluentes ou de risco a contratarem se-
guros ambientais?

WP: As seguradoras do mercado sdo unanimemente
desfavordveis a obrigatoriedade do seguro ambien-
tal, e a lei que eventualmente determinar algo con-
trario a esse pensamento nio terd o condio de alte-
rar a posi¢do institucional do setor, mesmo porque
vigora o principio miximo do prestigio 4 iniciativa
privada no Brasil, conforme preceito constitucional.
O seguro ambiental, portanto, assim como nos pai-
ses desenvolvidos, deve permanecer na condi¢do de
mais uma entre as outras op¢des de garantia financei-
ra a serem ofertadas pelos empreendedores diversos.
Sempre que alguma tragédia de grandes proporcdes
ocorre no pais, surgem projetos de lei propondo a
compulsoriedade do seguro ambiental, sem prospe-
rar ao longo das dltimas décadas. O mais recente, do
senador Waldir Raupp, condiciona a concessio de
alvara de funcionamento a contratagio desse seguro.
No entanto, nenhum modelo de seguro obrigatério
funciona plenamente no Brasil, e nio seria este, de
complexa aplicagdo, que poderia dar certo. ®
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Ronaldo Seroa

Professor Adjunto da Faculdade de Ciéncias Econdmicas/Departamento de Analise Quantitativa (DAQ) da UER)].
Doutor em Economia pela Universidade de Londres. Mestre em Engenharia de Produ¢do pela COPPE/UFR].

Autor de diversos trabalhos sobre mudancas climaticas e valoracdo econémica ambiental,

o economista Ronaldo Seroa da Motta tem acompanhado as dificuldades das autoridades
brasileiras em recuperar areas degradadas, principalmente pelos obstaculos na remogdo

dos moradores das regi®es de risco. As alteragdes climaticas, que nada tém a ver com a
ocupagdo irregular do solo, também devem ser levadas em conta, lembra o economista,
apontando que nem sempre ha como atribuir os prejuizos financeiros dessas populagdes aos
desastres ambientais. Em entrevista a Cadernos de Seguro, ele analisa diferentes aspectos
economicos e ambientais, afirmando que quem vivia no entorno do Rio Doce ja enfrentava os

efeitos de uma seca prolongada mesmo antes do rompimento da barragem em Mariana.




CADERNOS DE SEGURO: Cinco anos depois da tragé-
dia na Regido Serrana do Rio de Janeiro, provocada
por chuvas intensas, pouco se fez em rela¢do ao re-
passe de recursos e recuperagio dos locais. Por que
os governos estaduais e municipais ndo se preparam
para situagdes como essa?

RONALDO SEROA: Do ponto de vista juridico, até
para efeitos de sinistro, a maior questdo nio é o
valor do dano em si, ¢ a causalidade. Estudos mos-
traram que, a cada 7o anos, cai uma quantidade de
chuva similar aquela de 2011 na Regido Serrana, mas
as pessoas tendem a ndo olhar como risco uma pro-
babilidade de recorréncia de um evento com um
intervalo de tempo tdo grande. E, mesmo sem aden-
samento urbano, as encostas nio resistem. Um dos
principais focos de deslizamento ocorreu onde nio
havia concentrag¢do populacional, numa drea que,
independente de ocupagdo ou nio, deveria ser con-
siderada uma encosta de risco.

CADERNOS: Por que ¢ tdo dificil mudar a cultura
de preven¢do de risco para acidentes ambientais,
no Brasil?

Rs: E muito dificil implementar esses sistemas de
forma completa, identificando 4reas, adotando
acdes de preservacdo dos locais. O sistema brasileiro
de monitoramento espacial hoje é dos mais avanca-
dos do mundo, pelo menos na América Latina. De-
pois de detectar o risco, hd um problema politico: a
retirada dos moradores, que custa muito caro. Nio
se trata apenas de dar uma casa melhor Os indi-
viduos sob risco serdo os primeiros a estar contra.
Nio por ignorincia, mas porque eles sabem que ¢
um trauma, ¢ um custo pessoal muito grande para
essas familias, e que o Estado n3o é confidvel. As
pessoas tém a vida delas, j& criaram vinculos. Outra
dificuldade estd na identifica¢gio dos proprietarios.
E muita informalidade, muita ocupacio irregular
e clandestina do solo. Por ultimo, é preciso cons-
truir parques e dar andamento a outros projetos que
impecam a ocupagio daqueles terrenos, sendo vira
um ciclo que ndo termina nunca. E dificil trabalhar
no nivel da incerteza — incerteza do evento, da re-
corréncia do evento, incerteza quanto ao valor do
dano, quanto ao tipo de mitiga¢do. Trabalhar com
incerteza é o que a industria de seguros tem medo.
Ela gosta de risco, mas nio de incerteza.
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Entrevista

CADERNOS: Alguns paises na América Latina, como
o Chile, tém um seguro obrigatério pago ao governo,
a fim de garantir uma reserva a ser usada na ocor-
réncia de catéstrofes naturais. Um caso que podemos
comparar ao do Chile, aqui no Brasil, que diz res-
peito aos eventos recorrentes, ¢ Santa Catarina, um
estado também que sofre com enchentes constantes.

No Chile existe planejamento por causa da frequén-
cia com que é acometido por terremotos. Ndo pode-
mos comparar, nem serve de exemplo para o Brasil,
pois é uma situagdo totalmente diferente de incidén-
cia de risco. Santa Catarina é um estado onde todo
mundo sabe que vai acontecer desgraga e ninguém
faz nada. Todo mundo sabe que o Estado promete,
mas nio faz. E nio adianta advogar contra o Estado.
Identificar 4reas de risco nio ¢ dificil. O problema ¢é
o que se faz depois que se identifica o risco.

CADERNOS: Um levantamento do IBGE aponta a
queda da produgio industrial em Minas Gerais e no
Espirito Santo antes e depois do acidente em Ma-
riana. E possivel dimensionar o quanto esse tipo de
acidente afeta a populacio local?

RS: Sdo varios fatores que levam 4 redugio na produ-
¢3o. Quando houve o desastre da refinaria em Duque
de Caxias, em 1992, identificou-se que a produgio de
peixes na Baifa de Guanabara havia caido, e os pes-
cadores passaram seis meses sem poder exercer suas
atividades. Fez-se uma anélise da série histdrica para
entender se essa queda era sazonal. Inclusive naquele
ano, naquela esta¢do, havia caido menos que nos ou-
tros anos. O Ministério Publico ji estava embarcando
na questdo dos 10% de queda quando se deparou com
a série historica e constatou que todo ano hd uma
reducio de 15%. Entdo, ndo d4 para dimensionar. Na
verdade, a produ¢do de peixe da Baia de Guanaba-
ra ji ndo estava bem. Portanto, é preciso analisar o
dano primeiro, em vez do valor. A Petrobras fez isso,
assumiu todos os prejuizos, na época, no entanto,
uma hora a conta comecou a ficar muito alta. Para
se ter uma nogdo, o governo do Estado alegou que
houve um impacto numa édrea de dois quilometros
de manguezal e, no fim das contas, a empresa provou
que o impacto ocorreu numa édrea de 200 metros. A
Petrobras fez um levantamento de todo o petréleo da
Baia de Guanabara durante cinco, seis anos e consta-
tou que s6 naquela determinada area havia dleo da
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O causador do dano, num caso ambiental,
em geral, tem interesse em resolver a
quest&o muito rdptdo Porém, o outro lado coloca

todos os prejulzos nas mdos do causador. Quando se trata

de uma boa corporagéo, ele ndo pode admitir isso, porque

ele sabe que esta errado. 99,

refinaria, o resto era de navio. Como este caso, va-
rios sdo recorrentes. Ja4 houve muito promotor que
me agradeceu e muito promotor que me condenou,
pois muitas vezes eu disse que o dano nio era aquele,
pois nio havia evidéncia. Ndo posso valorar um dano
sem evidéncia. No caso de Mariana, ¢ preciso analisar
bem essa reducio, verificar o levantamento do IBGE,
a sazonalidade. Aquela regido ja vinha numa derroca-
da econdmica enorme, num processo recessivo muito
grande, porque o Rio Doce ja estava seco. Se a seca
continuasse, ele iria morrer.

CADERNOS: O Rio Doce estava seco devido a um fe-
nodmeno natural ou por um desgaste provocado?

RS: Os rios Sio Francisco, Rio Doce, Paraiba do
Sul, Jundiai e Capivari estavam passando por uma
seca, porque o El Nifio foi muito mais severo neste
ano. Esta seca ocorre de go em 9o anos. O Rio Doce
passou por um processo de ocupagio muito grande
devido ao boom das commodities, que drenou o rio.
A politica de recursos hidricos 14 nunca funcionou.
Entdo, a gestdo do rio ji era muito ruim. Sobre o aci-
dente de Mariana, as pessoas dizem que o Rio Doce
estd ruim, mas nio se sabe como ele era antes, como

ele ficou depois, o que dificulta qualquer discussdo
do ponto de vista do seguro e judicial. O fato é que
houve um rompimento de barreira, assume-se a cul-
pa, mas desde quando a qualidade daquela 4gua pio-
rou por conta do acidente? Ela ja estava ruim? Qual
foi o meu adicional?

CADERNOS: Como est4 hoje a questio de Mariana?

RS: A grande discussdo que se coloca, ndo do ponto de
vista econdmico, mas do ponto de vista corporativo,
¢ descobrir por que a Samarco, uma empresa que tem
regras modernas, sofisticadas, ndo previu, ndo evitou
esse acidente. Isso ¢ o que mais me intriga. O local
onde a tragédia de fato ocorreu é a parte mais facil
de valorar. E sabido quem sio os moradores, hé fo-
tografias das propriedades para identificar quem sdo
os produtores naquela regido do primeiro impacto.
Agora, o que chamamos de off sito, “fora”, “indireto”,
nds nio sabemos se &, de fato, do acidente. O causador
do dano, num caso ambiental, em geral, tem interesse
em resolver a questio muito rapido. Porém, o outro
lado coloca todos os prejuizos nas mios do causador.
Quando se trata de uma boa corporagio, ele nio pode
admitir isso, porque ele sabe que estd errado. ®
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