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Premissas

guro Ambiental é considerado como sendo um instrumento efetivo de
iental no Brasil? [Lei n.° 6.938/1981, Art. 9°, Dos Instrumentos da Politica Naci
I0 Ambiente, (...) Xlll - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, se
mbiental, seguro ambiental e outros.] Mas, qual tipo de seguro?

Uma apolice classica de Seguro de Responsabilidade Civil consegue, por Si
contemplar com eficacia a cobertura para o complexo risco ambiental?

Todos aqueles Segurados que possuem apolice de RC Poluicao Acidental Sdbita n
Brasil estao com defasagem de cobertura ou se encontram perfeitamente garantidos?

Quais as coberturas ofertadas pelo Seguro Ambiental especifico, a ponto de diferencia-
dos Seguros de RC tradicionais?

Barragem, enquanto risco especial para o underwriting, constituia, até ha pouco tem
elemento de atencao e de verificacdo pontual por parte dos Subscritores de R
mbem de Property no mercado segurador nacional?

brigatoriedade do seguro ambiental, incluindo o de rompimento de barrag
enta como condicao essencial para o desenvolvimento efetivo do seg
o0 Segurador Nacional?



Circular Susep —437/2012

COBERTURA ADICIONAL N.° 242 - POLUICAO, CONTAMINACAO E/OU VAZAMENTO, SUBITOS, INESPERADOS E NAO INTENCIONAIS
45 DISPOSICCES PRELIMINARES
1.1 - A contrataca@o desta cobertura se subordina ao pagamento de prémio adicional.
1.2 - Esta cobertura NAO pode ser contratada isoladamente, estando vinculada & Cobertura Basica selecionada e pactuada pelo Segurado.
1.3 - Ratificam-se as Condigbes Gerais vinculadas a modalidade selecionada, exceto quando conflitarem com as presentes disposi¢cdes, hipétese em gue estas
prevalecerdo.
1.3.1 - Em particular, afetando apenas esta cobertura, a alinea (v), do subitem 5.1, das Condi¢bes Gerais, passa a ter a seguinte redacéo, ressalvadas eventuais
adaptacoes:
" v) de poluicdo, contaminacdo e/ou vazamento, EXCETO DANOS CORPORAIS E/OU MATERIAIS, causados a terceiros, nos locais especificados na apolice,
condicionado a que a poluigcdo, a contaminacdo e/ou 0 vazamento sejam subitos, inesperados e ndo intencionais, provocados por substancia toxica e/ou poluente; *
2 - COBERTURA ADICIONAL - RISCO COBERTO
2.1 - O risco coberto € a responsabilizacao civil do Segurado por DANOS CORPORAIS E/OU MATERIAIS, causados a terceiros, ocorridos nos locais especificados na
apolice, e decorrentes do seguinte fato gerador:
a) poluicdo, contaminacdo e/ou vazamento, subitos, inesperados e ndo intencionais, provocados por substancia toxica e/ou poluente, e desde que satisfeitas, em
conjunto, as seguintes condicoes:

| - a emissao, descarga, dispersdo, desprendimento, escape, emanacéo e/ou vazamento da substancia toxica e/ou poluente deveréo ter se iniciado em data claramente
identificada, e cessado em até 72 (setenta e duas) horas apds o seu inicio;

Il - os danos corporais e/ou materiais, causados a terceiros, deverdo ter se manifestado em até 72 (setenta e duas) horas apés a data de inicio aludida na alinea
precedente;

Ill - a emissao, descarga, dispersao, desprendimento, escape, emanagéo e/ou vazamento qa substancia toxica e/qu poluente deverédo ter se originado de depositos,
dutos, tubulagcées ou quaisquer equipamentos localizados NO NIVEL OU ACIMA DA SUPERFICIE DO SOLO OU DA AGUA.

2.1.1 - Se as partes divergirem com relacdo a data de inicio e/ou de término da emisséo, descarga, dispersdo, desprendimento, escape, emanacao e/ ou vazamento da
substancia toxica e/ou poluente, cabera ao Segurado, as suas expensas, comprovar que todas as condi¢cdes acima foram atendidas.

2.1.2 - Até que a comprovacdo aludida no subitem precedente seja efetuada, a Seguradora NAO acolhera qualquer reclamacéo de sinistro vinculada & cobertura de
poluicdo, contaminacdo e/ou vazamento.

2.1.3 - O Segurado se obriga também a desenvolver e a manter em perfeitas condi¢cdes, programas de gerenciamento de riscos e de gerenciamento/monitoramento
ambiental, as suas expensas, visando prevenir e dotar os locais indicados na apdlice, de seguranca contra polui¢do, contaminacdo e/ou vazamento de substancias
toxicas e/ou poluentes, existentes naqueles locais, sob pena de perda de direito.

2.1.4 - Estao cobertas também as despesas emergenciais realizadas pelo Segurado ao tentar evitar e/ou minorar os danos aludidos acima, nos termos das
CondicOes Gerais.
3 - RISCOS EXCLUIDOS

3.1 - Além dos riscos excluidos constantes nas CondicGes, Gerais e Especiais, vinculadas & modalidade selecionada, ressalvados os que contrariarem as presentes
disposicoes, NAO ESTAO GARANTIDAS POR ESTA COBERTURA AS QUANTIAS DEVIDAS E/OU AS DESPENDIDAS, PELO SEGURADO, PARA REPARAR, EVITAR
E/OU MINORAR DANOS, DE QUALQUER ESPECIE, DECORRENTES DE POLUIGAO, CONTAMINAGCAO E/OU VAZAMENTO, CAUSADOS:

a) pelo descumprimento de leis e/ou regulamentos relativos ao meio ambiente;

b) a elementos naturais sem titularidade privada, de dominio publico.

4 - OUTRAS DISPOSICOES

4.1 - Reiteram-se as demais condi¢des da modalidade selecionada, com excecdo das que contrariarem qualquer disposi¢éo desta cobertura.



nantes adotadas pelo Mercado Nacional na con
ertura parcial do risco ambiental, atraves da apolic

Evento iniciado e terminado dentro do periodo de 72 horas

Os danos cobertos devem resultar dentro deste mesmo periodo de
horas

Se divergirem sobre as causas e prazos — correra por conta do Segura
a prova das evidéncias comprobatérias (onerosidade excessiva?)

v. Evento originado apenas de equipamentos localizados no nivel ou aci
da superficie do solo ou da agua (excluidos subterraneos e submersos

Riscos cobertos pelo contrato de seguro: bens tangiveis, confor
definicdo de Danos Materiais na apolice RC (difusos ficam fora
cobertura do seguro >>> danos ecoldgicos)

ircular Susep 437/2012 > exclui danos a bens naturais, sem titulari
Ivada (danos difusos, portanto, estao fora da cobertura).



Questao crucial em relacao aos riscos de barragens: os conceitos
determinados pelas apodlices de responsabilidade civil

No Seguro de Riscos Ambientais e no Seguro de RC Poluicdo Acidental e Subita >>> qual o
conceito aplicavel pela apdlice para o “dano ambiental” em si, considerando-se as diversas finalidades
ou tipos de elementos contidos pelas diferentes barragens: rejeitos, agua, etc.?

Os contratos de seguros e 0s seus respectivos clausulados determinam com clareza objetiva esse
ponto? Sempre?

Situacoes encontradas:

RC Operacdes Comerciais/Industriais: riscos implicitamente cobertos “existéncia, uso e manutencao
de barragens” (se barragens nao estiverem taxativamente excluidas da apolice);

Clausula de RC Poluicao Acidental e Subita: com todas as limitagGes ja comentadas, dependendo da
utilizacao da barragem, constitui, de fato, dano ambiental? Represamento d’agua para usina hidroelétrica,
por exemplo. Ou esta garantido automaticamente?

Clausula Particular encontrada no Mercado Nacional, em apolices RCG: “Cobertura de Represas,
Eclusas e/ou Barragens — Fica estabelecido que este contrato de seguro garante também a
responsabilidade civil do Segurado por Danos Fisicos as Pessoas e/ou Danos Materiais causados
a Terceiros, em funcdo da existéncia, uso e conservacao de represas, eclusas e/ou barragens
existentes nos locais de riscos mencionados nesta Apdlice”. Essa clausula se aplica
iIndependentemente da Clausula de RC Poluicdo Acidental e Subita? Ela garante o dano ecolégico ou
somente os danos a terceiros individualizados? Ela ratifica as Condicdoes Gerais e as Condicoes
Especiais constantes da Apolice ou apenas as Condi¢oes Gerais? ....

Importante destacar >>> Art. 423, do Codigo Civil: Quando houver no contrato de adesao clausulas
ambiguas ou contraditorias, dever-se-a adotar a interpretacdo mais favoravel ao aderente.



Seguros para Riscos Ambientais

v« A apolice tradicional do Seguro de Responsabilidade Civil se mostrou ineficaz
para a garantia do risco ambiental, de alta complexidade, no exterior e
também no Brasil.

v~ Nos EUA, nos anos 1980, foram estabelecidas coberturas hibridas e sob
novos conceitos (stand alone policy) — ndo mais afetos a classica apolice do
Seguro de RC, compreendendo: (i) as perdas e danos nos proprios locais
segurados, e também (ii) fora dos locais segurados. Cobertura para terceiros
e para danos ecoldgicos puros (de natureza difusa).

>>> | ei PNMA - 6.938/1981 — artigo 14, § 1° (... obrigacéao do poluicao a indenizar
Oou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros...)

v Nao ha como, para a cobertura dos riscos ambientais, subscrevé-los atraves
de uma apolice tipica do Seguro de Responsabilidade Civil [a apdlice de RC
exclui a cobertura para os danos sofridos pelo proprio segurado; s6 garante danos
a propriedades tangiveis de terceiras pessoas; ha o prazo prescricional; etc.)

v A guestao especifica do risco de Barragens, mesmo no Seguro de RIsScO0S
Ambientais >>> pode conflituar, dependendo dos termos da apodlice (conceito
de “Condicao de Poluicdo Ambiental”). A utilizacdo ou a finalidade da
barragem, portanto, pode influenciar na cobertura do seguro e este ponto e
crucial na avaliacao dos subscritores, corretores de seguros e segurados.



Programa de cobertura: apolice de riscos ambientais
especifica— stand alone - (trés pilares basicos de coberturas)

Danos a Propriedade

Responsabilidade Danos Ambientais ou do Sequrado
Civil - perdas e danos Danos Ecolégicos Puros Perdas g Danos
de Terceiros Direitos difusos ou

ao proprio Local

individualizados Metaindividuais
Segurado

- Danos Materiais (patrimoniais)
Perdas Financeiras (LC) durante a
paralizacdo para a reparacao ou
remediacédo (des-
contaminacao
ou limpeza do local)

Danos Ecolégicos >
materiais,
perda de uso ou de fruicao,
dano moral coletivo

O Despesas de Contencéao de Sinistros; Defesa do Segurado (ampla — esfera Judicial e
Administrativa); Constituicdo de fianca ou caucéao (depende da Seguradora)




Seguro de Garantia para o Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC

Seguro Garantia para o TAC — Termo de Ajuste de Conduta - [Lel n.°
7.347/1985 — art. 5°, § 6°]

Funcao do TAC: evitar que uma determinada situac&o que envolve problemas
ambientais seja levada ao Poder Judiciario. Quais as outras vantagens do
TAC em relacao ao meio ambiente?

Os Seguros de Garantia cobrem a obrigacao de fazer. A Seguradora entra
na relacao do TAC apenas como um “agente garantidor” daquelas acoes
reparadoras que foram avencadas pelas partes. O Segurado, no seguro
garantia, € o Poder Publico, enquanto que o Empreendedor-Poluidor € o
Tomador do risco. A Seguradora é a garantidora de que o TAC sera cumprido
pelo Tomador; ndo sendo, ela se incumbira de realiza-lo por conta propria ou
por terceiros, acionando as contragarantias que foram firmadas pelo Tomador.

Situacoes de riscos que podem ser objeto do Seguro Garantia: areas ja
contaminadas; desativacdo de minas; acidentes ambientais que ensejam um
longo projeto de reparacao/monitoramento, etc. Nos paises desenvolvidos, a
utilizacéo desse tipo de seguro tem sido uma exigéncia recorrente entre outras
garantias financeiras determinadas pelas respectivas legislagcdoes. >>>



Seguro Garantia no Exterior / Brasil

No Exterior: na concesséao da Licenca de Funcionamento ou Operacao, o Seguro
Garantia assegura >>> que o0 Tomador cumprira as obrigacoes estabelecidas,
notadamente no plano de intervencdo necessaria no futuro (descomissionamento de
minas, tratamento de residuos, monitoramento). Insolvéncia, principalmente;

Exterior: a Licenga pode contemplar obrigagGes quanto a passivos conhecidos, alem
dos desconhecidos (futuros, inclusive pela mudanca da legislacao).

No Brasil, a Lei n.° 23.291, de 25.02.2019, do Estado de Minas Gerais, ja prevé o
seguinte: At. 7° - No processo de licenciamento ambiental de barragens, deverao ser
atendidas as seguintes exigéncias, sem prejuizo das obrigacdes previstas na demais
normas ambientais e de seguranca e de outras exigéncias estabelecidas pelo orgéao ou
pela entidade ambiental competente: | — para a obtengdo da LP (Licenca Prévia), o
empreendedor devera apresentar, no minimo: [...] b) proposta de caucao ambiental,
estabelecida em regulamento, com o proposito de garantir a recupera(;éo
socioambiental para casos de sinistro e para desativacado da barragem; [...] Il —
para a obtencao da LO (Licenca de Operacao), o empreendedor devera apresentar, no
minimo: [...] b) comprovacdo da implementacédo da caucdo ambiental a que se
refere a alinea “b” do inciso | do caput, com a devida atualizag&o;

O Regulamento da Lei admitira o Seguro Garantia na condicao de “caucao
ambiental”? O Mercado Segurador Nacional demonstra interesse nesse negocio?



Discussao acerca da obrigatoriedade ou nao para seguros
ambientais no Brasil — Comparativos estrangeiros

Diretiva 2004/35/CE, de 21.04.2004 [em vigor desde 2007] - Nao
obrigatoriedade do seguro. O empreendedor deve apresentar uma entre
varias opcdes de garantias financeiras: caucdo; seguro; fundo
especifico.

Ley 26, de 23.10.2007 — Espanha - 3 garantias financeiras: seguro; aval,
reserva técnica ou fundo (art. 26), a partir de 30.04.2010. Limite da garantia
> 20 Milhdes de Euros - por evento/ agregado anual (art. 30). Fundo de
Compensacao de Danos Ambientais (art. 33): sobretaxa sobre seguros
contratados; Seguradoras extintas, insolventes, em liquidacéo >>

Ley n° 25.675, 06.11.2002 — Argentina. Seguro ou auto-gestéo (solvéncia
econdmica e financeira). Impasse quanto a obrigatoriedade >> nenhuma
Seguradora ofereceu programa de seguro suficiente, segundo as exigéncias
legais. O Seguro de “Caucion por Daino Ambiental de Incidencia
Colectiva”, por sua vez, passou a ser relevante no pais.

Decreto-Leil - 147/2008 de Portugal >>>



Espanha

el n.° 26, de 23.10.2007

.1V, art. 24, item 1: “os operadores das atividades incluidas no anexo
verao dispor de uma garantia financeira que |hes permita fazer frente
sponsabilidade ambiental inerente a atividade ou atividades que pretende
esenvolver”

rt. 30 — garantia financeira ndo superior a 20 milhdes de euros (evento
gregado-ano).

O seguro, portanto, nao se reveste de Unica opcao. Pode ser ofere
elo empreendedor de atividades: apodlice de seguro, aval conc
r entidade financeira, constituicdo de reserva técnica
rio).



rt. 22:

Portugal

Decreto-lei 147/2008

Os operadores que exercam as atividades ocupacionais enumeradas n
anexo Il constituem obrigatoriamente uma ou mais garantias
financeiras proprias e autdbnomas, alternativas ou complementares
entre si, que |hes permitam assumir a responsabilidade ambiental
inerente a atividade por si desenvolvida;

As garantias financeiras podem constituir-se atraves da subscricéo d
apolices de seguros, da obtencdo de garantias bancarias, d
participacdo em fundos ambientais ou da constituicao de fund
proprios reservados para o efeito.



Brasil
Artigo 40 da Lei n.°12.305, de 02.08.2010 - LPNRS e
Artigo 67 do Decreto n.° 7.404, de 23.12.2010 - Regulamento

LPNRS

 Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
gue operem com residuos perigosos, o orgao licenciador do Sisnama
pode exigir a contratacao de seguro de responsabilidade civil por danos
causados ao meio ambiente ou a saude publica, observadas as regras
sobre cobertura e os limites maximos de contratacao fixados em
regulamento.

« Paragrafo unico. O disposto no caput considerard o porte da empresa,
conforme regulamento.

Decreto 7.404/2010

« Art. 67. ....limites maximos de contratacdo estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Seguros Privados — CNSP.

« Paragrafo unico. ....0 porte e as caracteristicas da empresa.



Lei n.°13.577, de 08.07.2009 — Estado de Sao Paulo
Lel n.° 3.467, de 14.09.2000 — Estado do Rio de Janeiro

= Lei 13577/2009 - DispOe sobre diretrizes e procedimentos para a protecao da
gualidade do solo e gerenciamento de areas contaminadas no Estado de
Séao Paulo

Art. 4° - Sao instrumentos, dentre outros, para a implantacao do sistema de
protecéo da qualidade do solo e para o gerenciamento de areas contaminadas:

I¥..
X — seguro ambiental;

= | el 3467/2000 — Dispbe sobre as sancdoes administrativas derivadas de
condutas lesivas ao meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro

Art. 101 - § 1° - O termo de compromisso ou de ajuste ambiental, com forgca de
titulo executivo extrajudicial, dispora, obrigatoriamente, sobre:

IV - as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica
compromissada, cujo valor ndo podera ser superior ao valor do investimento
previsto, e os casos de extincdo do compromisso, em decorréncia do nao
cumprimento das obrigacdes nele pactuadas, sem prejuizo da possibilidade de
0 Orgao ambiental exigir garantias reais ou fidejussoérias para assegurar 0
cumprimento de obrigacéo;




Lel sobre a Compulsoriedade do Seguro
sendo alguns especificos para Barragens

S n.°2 767/2005 — Valdir Raupp — geral

LS n.° 224/2016 — Ricardo Ferragco — especifico

PLC 3.563/2015 — Elcione Barbalho — especifico

PLS n.° 355/2016 — Aécio Neves — especifico

PLC n.° 3.561/2015 — Wadson Ribeiro — especifico

PLC n.° 5.848/2016 — Rubens Pereira Junior — especifico
PLC n.° 2.732/2011 — Arnaldo Jardim — geral
PLC n.° 937/2003 — Deputado Deley — geral
...] outros
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