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45 ANOS DE
DEFESA DO
COOPERATIVISMO
junto aos Trés
Poderes da Republica

cooperativismo brasileiro vive,em 2015, um importante momento paraasua

representacao politica. O iniciode umanovalegislaturae arenovacdodo qua-

dro governamental abrem iniGmeras oportunidades para que o setor possa
aprimorar suainterlocucdo como poder publico e fortalecer, ainda mais, o seu papel na
agendade desenvolvimento econémico e social do pais.

E momento também de comemorarmos, junto aos milhdes de brasileiros, os resultados
e vitorias alcancados nos 45 anos de atuacdo da OCB. Nosso papel é amplificar essa
voz, levantar a bandeira cooperativista e fazer com que sejam concretizados pleitos
fundamentais para o crescimento sustentavel do setor. Para isso, contamos com as 27
organizacoes estaduais e com as 6,8 mil cooperativas, que nos aproximamdos 11,5 mi-
Ihdes de cooperados lanaponta.

Pensando sempre no melhor retorno as nossas cooperativas e cooperados, € na sus-
tentabilidade desse processo, apresentamos a Agenda Institucional do Cooperativis-
mo: um documento pautado nas prioridades junto as trés esferas do poder publico.
Além do trabalho ja amplamente realizado com os membros do Legislativo, este ano
trazemos, também, propostas a serem trabalhadas no Executivo e no Judiciario - com
destaque paraabuscado adequado tratamento tributario ao ato cooperativo, questao
primordial parao avanco sustentavel das cooperativas brasileiras.

Em um cenario no qual o Brasil possui como grandes desafios a reconducao do cresci-
mento econdmico e a busca por um ambiente politico favoravel as demandas da socie-
dade, o cooperativismo se apresenta como uma das principais alternativas de inclusao
produtivaedetransformacaodavidadas pessoas.

As propostas contidas neste documento evidenciam a intengdo do movimento coo-
perativista em participar ativamente do desenvolvimento do pais, contribuindo para
construir um futuro sustentavel, capaz de gerar integridade e promover felicidade as
pessoas. Estamos todos focados em vencer os desafios que se apresentam e cumprir a
visdo do Sistema OCB: tornar o cooperativismo brasileiro ainda mais competitivo, res-
peitado e admirado pelo papel que desempenhanasociedade.

Marcio LopesdeFreitas
Presidente do Sistema OCB






Entenda o cooperativismo
Dimensoes social e econdmica do cooperativismo

Umadasrazdes pelas quaisaOrganizacido das Nacdes Unidas (ONU) denominou 2012 como o “Ano Internacional das Coo-
perativas” é onotavel papel do cooperativismo como agente de desenvolvimento econémico e social.

Segundo dados da Alianca Cooperativa Internacional (ACI), organismo mundial de representacdo do movimento,umaem

cada sete pessoas no mundo € associada a uma cooperativa, o que fazcom que o cooperativismo tenha a perspectivade se
consolidar como o modeloempresarial que mais cresceemtodo o planeta.
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Hoje, as cooperativas
estao presentes

O modelo cooperativista

ja alcanca mais de UMA EM CADA
1BILHAO SETE PESSOAS

DE PESSOAS no mundo é assocﬁada a

NO MUNDO. uma cooperativa.

em mais de

100 PAISES

e geram mais de

100 MILHOES

de empregos.

No Brasil, 0o movimento é representado nacionalmente pelo Sistema OCB, composto da Organiza¢do das Cooperativas Bra-
sileiras (OCB), da Confederacdo Nacional das Cooperativas (CNCoop) e do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperati-
vismo (Sescoop), cadaqual comum objetivo especifico, mas todos voltados para o desenvolvimento das cooperativas.
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Repre'sent.agé.o politica CﬁM/OCB

e institucional

Organizacao das
Cooperativas Brasileiras

o
Representacdo sindical CM/CNCOOP S|Stema0CB

CNCOOP - OCB - SESCOOP

Promocao da cultura

cooperativista e do o ‘i“ySEscoop

aperfeicoamento da gestao Servigo Nacional de Aprendizagem

do Cooperativismo

A partir daunificacdo da Associacdo Brasileirade Cooperativas (ABCOOP) e da Unido Nacional de Cooperativas (Unas-
co), a OCB foi instituida em 1969 durante o IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo. Em 8 de junho de 1970, foi re-
gistradaem cartorio, ato que formalizou sua existénciacomo entidade representativa dos interesses do cooperativismo
brasileiro. Suaatuacgao foi determinante paraasancaodalein®5.764/1971,queregulaosetor e especificaregrasparaa
criacdode cooperativas.

J& o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) foi criado em 1999, com a finalidade de integrar o
setor cooperativistabrasileiro e auxilia-lo avencer desafios relacionados com aeducacao cooperativista,com abrangéncia
em todas as Unidades da Federacéo. Por fim, em 2005, foi criada a Confederagdo Nacional das Cooperativas (CNCoop),
orgaoderepresentacaosindical das cooperativas,compostotambém de federagdes e sindicatos.

Em cada um dos 27 estados brasileiros, o Sistema OCB possui suas Unidades Estaduais, que se orientam pelos mesmos
principios e valoresdaUnidade Nacional. Essas organizacbessdooeloentreaOCBearealidade de cadaregidoonde o coo-
perativismo estd presente. E no ambito local que os cooperados interagem e constroem suas demandas.

A autogestao das cooperativas foi instituida com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que assegura a ndo-
-interferénciado Estado nas associacoes. O texto constitucional traz, em diversos artigos, importantes contribuicoes para
o setor,como adeterminacdo de apoio e estimulo ao cooperativismo, a previsio do adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo e adefinicido daautonomiadas sociedades cooperativas.
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Hoje, as cooperativas brasileiras atuam em 13 ramos de atividades econémicas, nos meios rural e urbano, estando presen-
tesnodiaadiadas pessoascomumenorme leque de produtos e servicos oferecidos, conforme descrito a seguir.

%

oo

AGROPECUARIO
Cooperativas de produtores
rurais ou agropastoris e de
pesca, cujos meios de producao
pertencem ao cooperado.

-

EDUCACIONAL
Cooperativas de profissionais
em educacao, de alunos, de
pais de alunos, de empreendedores
educacionais e de atividades afins.

CONSUMO
Empreendimentos dedicados
a compraem comum de
artigos de consumo para
seus cooperados.

ESPECIAL
Cooperativas constituidas
por pessoas que precisamser
tuteladasouque seencontram
emsituacidodedesvantagem,nos
termosdalein®9.867/1999.

8

Y

Cooperativas destinadas a
promover a poupanca e financiar
necessidades ou empreendimentos
dos seus cooperados.

%

HABITACIONAL
Destinadas aconstrucao,
manutencgdo e administracdo
de conjuntos habitacionais
paraseuquadrosocial.
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INFRAESTRUTURA PRODUCAO SAUDE
Atendemdiretae Cooperativascoma Estimulao Cooperativasdestinadasa
prioritariamente ao finalidade de pesquisar, empreendedorismo, preservacaoeapromocao
seuquadrosocialcom extrair,lavrar,industrializar, reunindo pessoas dasaude humana.
servigos essenciais,como comercializar, dispostasaproduzir bens
energiaetelefonia. importar eexportar e produtos,comodonos
produtos minerais. doseuproprionegdcio.
C\:{)
g &
TRABALHO TRANSPORTE TURISMOELAZER
Cooperativasquesededicama Cooperativasque atuamna Atendemdiretaouprioritariamente
organizacdoeaadministracdodos prestacdodeservicosdetransporte aoseuquadrosocial,com
interessesinerentesaatividade decargasede passageiros. servigosturisticos,delazer,de

profissional dos seustrabalhadores
associados paraaprestaciode
servicos naoidentificadoscom
outrosramosjareconhecidos.
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SISTEMA OCB - PANORAMA DOS RAMOS DO COOPERATIVISMO EM 2013

Ramo de Atividades Cooperativas Associados Empregados
Agropecuario 1.597 1.015.956 164.320
Consumo 122 2.841.666 13.820
Crédito 1.034 5.725.580 39.396
Educacional 300 61.659 4.286
Especial 6 247 7
Habitacional 220 120.980 1.038
Infraestrutura 130 934.892 6.496
Mineral 86 87.190 187
Producao 253 11.600 3.387
Saude 849 264.597 92.139
Trabalho 977 226.848 1.929
Transporte 1.228 140.151 11.862
Turismo e Lazer 25 1.696 18

Totais 6.827 11.563.427 337.793

Organizacio das Cooperativas Brasileiras (OCB)
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As cooperativas tém demonstrado significativa importancia para a inclusao social no Brasil. Se comparado ao total de ha-
bitantes no pais, o nimero de associados a cooperativas representa 5,7% da populacio brasileira. Se somadas as familias
dos cooperados, estima-se que hoje o movimento agregue mais de 46 milhdes de pessoas,ou 22,8% do total de brasileiros.

O nUmero de associados a Se somadas as familias dos cooperados,
cooperativas representa hoje estima-se que o movimento

5,7% DA POPU LACAO cooperativista agregue hoje_
BRASILEIRA. 22,8% DA POPULACAO

- | BRASILEIRA.
o) o, o)
&F@ * o ® @R

Fontes: N° de Cooperados e populagdo do Brasil: Sistema OCB (jul/2014) e IBGE (jun/2013).

No inicio de 2015, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) divulgou os nimeros das ex-
portacdes brasileiras contendo os dados das cooperativas. Conforme os dados do MDIC, o segmento exportou, em 2014,
US$ 5,2 bilhdes, alcancando superavit na balanca comercial no valor de US$ 4,8 bilhées, a partir de relacdes comerciais
junto a 143 paises. Além de produtos agropecuarios, as cooperativas contaram também com a participacdo de minérios e
calcados,alémdossetoresde servicos de transporte e turismo.

ENTENDA O COOPERATIVISMO
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PRINCIPAIS DESTINOS

Em 2014, asvendasdecooperativasalcancaram 143 paises.

N N g® ¥

16,13% 10,44% 8,17% 5,72%
China Alemanha Estados Unidos Emirados Arabes
851,75US$ milhdes 551,09 US$ milhdes 431,37 US$milhdes 301,87 US$ milhdes

PRINCIPAIS PRODUTORES

223 unidades cooperativas exportadoras, distribuidasem 19 Unidades da Federacao.

4 4

40,14% 20,99% 13,15% 9,79%
Parana SaoPaulo Minas Gerais SantaCatarina
2,11US$bilhdes 1,10US$ bilhdes 694,23US$ milhdes 516,97 US$ milhdes

Fonte:MDIC(2015).
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Abrangéncia das cooperativas no Brasil

ABRANGENCIA DAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

As cooperativas também sdo responsaveis por boa parte dos alimentos que entram nas casas dos brasileiros todos os dias.
Segundo dadosdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes ao ano de 2006, 0 modelo cooperativis-
tarepresenta aproximadamente 48% do total da producao de alimentos do pais, com importante papel na distribuicao de
leite, café, trigo, soja, arroz, feijao, carnes, legumes, frutas e demais produtos alimenticios.

O cooperativismo do Ramo Agropecuario é responsavel pela inclusao dos produtores no mercado. Segundo dados do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), 76% das familias cooperadas com Declaracio de Aptidao da Agricultura
Familiar (DAP Fisica) no pais integram o Sistema OCB. Esse dado comprova aimportancia do setor cooperativista paraque
os produtores possam ter mais acesso a tecnologias e insumos, bem como para ganhar economia de escala nos processos
decompraevendaeacessoaomercado.

ABRANGENCIA DAS COOPERATIVAS DE CREDITO

Tendo grande interface com os produtores rurais e com municipios do interior do pais, o cooperativismo de crédito possui
fundamental importancia paraainclusdo financeira,com a melhor relacdo de distribuicio de volume na carteira de crédito
rural. Hoje, mais de 70% de seus empréstimos ficam abaixode R$ 5 mil.

Comestimativade movimentacio financeiracorrespondente aR$ 143,6 bilhdes em ativos em 2014, as cooperativas finan-
ceiras tém como uma das suas principais caracteristicas o alcance de 400 municipios do interior do pais, onde as grandes
entidades ndo tém interesse em atuar, o que qualifica potencialmente essas sociedades como importantes agentes de
desenvolvimento social e econémico.

ABRANGENCIA DAS COOPERATIVAS DE SAUDE

O cooperativismo de salide agrega cerca de 264 mil cooperados e estd presente em 85% dos municipios do pais, sendo es-
sencial paraabuscade solugdes adequadas para assisténcia a satide da populacao. Os profissionais de satide ligados as co-
operativas operadoras médicas e odontolégicas atenderam em 2013 mais de 24 milhdes de pessoas, movimentaram cerca
de40bilhées dereaisedetém,atualmente, 32% do mercado privadode satude.

Agenda Institucional do Cooperativismo - 2015



ABRANGENCIA DAS COOPERATIVAS DE TRANSPORTE

No Ramo Transporte, as cooperativas agregam tanto transportadores de carga quanto de passageiros, com um papel es-
sencial naorganizacao e profissionalizacdo desses motoristas. Responsaveis pela circulagdo de 330 milhdes de toneladas
de cargas, possuem uma movimentacdo econémica superior a R$ 6 bilhées por ano, tendo importante papel para o esco-
amento da producao brasileira. Por sua vez, as cooperativas de transporte de passageiros contam com 46 mil veiculos e
transportam aproximadamente 2 bilhdes de passageiros ao ano.

ABRANGENCIA DAS COOPERATIVAS DE INFRAESTRUTURA

De grande impacto social e econémico, as cooperativas de infraestrutura sdo responsaveis pela distribuicao e geracdo de
energia elétrica, de telefonia e de abastecimento de dgua a mais de 500 municipios brasileiros, geralmente no interior do
pais. Prestando servicos a rodovias, usinas hidrelétricas, aeroportos, sistemas de telecomunicacbes e outras importantes
areas, hoje as cooperativas de eletrificacdorural atendem mais de 4 milhdes de brasileiros.

ABRANGENCIA DAS COOPERATIVAS DE CONSUMO

Berco do cooperativismo no Brasil, as cooperativas de consumo, representadas por supermercados, farmacias, convénios
e postos de combustivel, entre varios outros segmentos, tém o grande trunfo de gerar economia de escala aos seus coope-
rados. Nos processos de compra em comum é possivel reduzir os custos dos produtos, tendo reflexo positivo nos precos
pagos pelos cooperados.

E importante ressaltar que as cooperativas também est3o presentes no dia-a-dia do brasileiro com oferta de servicos de
habitacao, educacao, trabalho, mineracéo, producao e de turismo e lazer. Em seus diversos ramos de atuacao, possuem
uma fundamental importancia para o desenvolvimento econémico e social na base e sdo, por muitas vezes, a Unica alterna-
tivadedistribuicdoderenda,geracdode empregoseinclusdosocial emdiversos municipios onde os grandes grupos econé-
micos ndo possuem alcance ouinteresseematuar.

Organizacio das Cooperativas Brasileiras (OCB)

ENTENDA O COOPERATIVISMO

17



ENTENDA O COOPERATIVISMO

18

O que diferencia as cooperativas

Em seu papel de incluséo social, econdmica e cultural, o cooperativismo pode ser considerado o modelo de negdcio mais
vidvel para o desenvolvimento sustentavel. Baseado na unido de pessoas, o movimento se destaca pela busca dos referen-
ciaisde participacdodemocratica,independénciae autonomia.

O objetivo final é promover o desenvolvimento econémico e o bem-estar social de todos os seus cooperados, bem como
da comunidade em que se inserem. Nesse modelo empresarial, as decisdes sdo tomadas coletivamente e os resultados
obtidossdodistribuidos deformajustaeigualitaria, naproporc¢doda participacdo de cadamembro. Ao invés de concentrar
o lucroemuma ou em poucas pessoas, os resultados das cooperativas sdo distribuidos entre todos os seus associados, im-
pulsionando geracaoderendaeinsercdosocial.

As cooperativas sdo organizacdes democraticas, controladas por seus membros, que participam ativamente naformulacao
desuas politicas e natomadade decisdes. Esse processo, pelo qual sdo definidas linhas estratégicas, é chamado de “autoges-
tao” e ocorre diariamente por meio da atuacao constante dos associados na administracao da cooperativa, conscientes do
seu papelcomodonosdo préprionegdcio, responsaveis por seu destino e detentores de direitos e responsabilidades.

Como forma organizada de gestao, a cooperativa realiza, obrigatoriamente, uma vez por ano, a sua Assembleia Geral Ordinaria
(AGO).Aofinal de cadaexerciciosocial,sdo apresentados,na AGO, o balancoe ademonstracdodosresultadosdacooperativa,que
devem conter os valores que serdo destinados as sobras e aos fundos de reserva. As sobras sdo os resultados dos ingressos menos
osdispéndios,asquaisretornamaoassociado apds asdeducdesdos fundos,de acordocomaleieoestatutodacooperativa.

Assim, um dos grandes diferenciais do empreendimento cooperativo é a participacdo econémica dos membros, que esta
diretamente ligada ao que propde o cooperativismo: pessoas que se unem com o mesmo propdsito, de se fortalecer econo-
micamente para ganhar maior poder de escalae, consequentemente, mais espaco no mercado, resultando em maior renda
emelhorqualidadedevidaparaos cooperados, colaboradores e familiares, beneficiando, também, acomunidade.

Por serumempreendimento que nasce nabase, a partir daunido de pessoas e comfoco no crescimento conjunto, as coope-
rativas contribuem com o desenvolvimento sustentavel ndo apenas porque € a coisa certa a se fazer, mas principalmente
porque faz sentido ao modelo de negdcio cooperativo. Por esse motivo, é vanguarda na discussio sobre sustentabilidade,
a partir de um modelo econémico, social, cultural e ambiental equilibrado, que busca satisfazer as necessidades das gera-
coes atuais,sem comprometer acapacidade das geragoes futuras.

PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE COOPERATIVAS E EMPRESAS CONVENCIONAIS

Empresas convencionais Cooperativas
Sao sociedades de capital. Sao sociedades de pessoas.
Concentracao do lucro em poucas pessoas. Distribuicao de riquezas entre os associados.

A tomada de decisdes é realizada de

A tomada de decisbes é proporcional ao capital. "
forma democratica: cada pessoa tem um voto.

Lucro é proporcional ao capital investido. Resultado proporcional a participacado de cada cooperado.
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Principios do cooperativismo

Os sete principios do cooperativismo sao as linhas orientadoras por meio das quais as cooperativas levam os seus valores
apratica. Esses principios foram aprovados e utilizados na época em que foi fundada a primeira cooperativa do mundo, em
1844 nalnglaterra.Reconhecidos até hoje, sdo adotados por cooperativas de mais de 100 paises:

1°- ADESAO VOLUNTARIAELIVRE
As cooperativas sdo organizagdes voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizar seus servigcos e assumir as respon-
sabilidades como membros, semdiscriminacdes sociais, raciais, politicas, religiosas ou de género.

2°-GESTAODEMOCRATICA
Cada cooperado tem igual direito de participar ativamente das decisdes politicas e administrativas da cooperativa (um
membro,umvoto).

3°-PARTICIPACAO ECONOMICA DOSMEMBROS

Os membros contribuem equitativamente para o capital das suas cooperativas. Parte desse capital é propriedade comum
dacooperativa. Os membros recebem, habitualmente, se houver,umaremuneracao limitada ao capital integralizado, como
condicdodesuaadesio.

4°- AUTONOMIAE INDEPENDENCIA

Se a cooperativa firmar acordos com outras organizacdes, incluindo instituicdes publicas ou recorrerem a capital exter-
no, deve fazé-lo em condicdes que assegurem o controle democratico por seus membros e mantenham a autonomia da
cooperativa.

5°-EDUCACAO,FORMACAOE INFORMACAO

As cooperativas promovem a educacgao e a formacgao dos seus membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores,
de forma que esses possam contribuir eficazmente para o desenvolvimento do empreendimento. Informam o publico em
geral, particularmente os jovens e os formadores de opiniao, sobre anaturezae as vantagens da cooperacao.

6°-INTERCOOPERACAO
As cooperativas ddo mais forca ao movimento cooperativo, ao trabalharem em conjunto, por meio das estruturas locais,
regionais, nacionais e internacionais.

7°-INTERESSE PELACOMUNIDADE

As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentado ndo apenas no ambito interno daorganizacdo, mas também
no dacomunidade. Desde a sua criagéo, ja praticavam os conceitos hoje tio difundidos sob a denominacao de responsabili-
dadesocialempresarial.

Organizacio das Cooperativas Brasileiras (OCB)

ENTENDA O COOPERATIVISMO

19



ENTENDA O COOPERATIVISMO

20

Contatos do Sistema OCB

UNIDADE NACIONAL

OoCB

Organizacaodas Cooperativas Brasileiras
Setor de Autarquias Sul,Quadra04,Blocol
70070-936 Brasilia-DF

Tel.:(61) 3217-2119

Fax:(61)3217-2121

Home Page: www.brasilcooperativo.coop.br
E-mail: ocb@och.coop.br

REGIAO CENTRO-OESTE
DISTRITOFEDERAL - OCDF
Sindicatoe Organizacaodas Cooperativas
doDistrito Federal

Setor Comercial SulQuadra4,Bloco A,
Sala218/222,Ed.Embaixador
70300-907 Brasilia-DF

Tel.:(61) 3345-3036
Fax:(61)3245-3121

Home Page: www.dfcooperativo.coop.br
E-mail: ocdf@ocdf.org.br

GOIAS - OCB/GO

Sindicatoe Organizacdodas Cooperativas
Brasileiras no Estado de Goids
AvenidaHcomRua 14,n°550- Jardim Goias
74810-070Goiania-GO

Tel.:(62) 3240-2600

Fax:(62)3281-6755

Home Page: www.ocbgo.coop.br

E-mail: ocbgo@ocbgo.coop.br
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MATO GROSSO - OCB/MT

Sindicatoe Organizacdo das Cooperativas
BrasileirasnoMato Grosso
Rua2,Quadra4,Lote 3,Setor A,

Centro Politico Administrativo (CPA)
78049-050 Cuiaba-MT

Tel.: (65) 3648-2400

Fax:(65)3644-2306

Home Page: www.ocbmt.coop.br

E-mail: secretaria@ocbmt.coop.br

MATO GROSSODOSUL - OCB/MS
Sindicatoe Organizaciodas Cooperativas
BrasileirasnoMato Grossodo Sul
RuaCear4, 2245 - VilaCélia

79022-390 Campo Grande-MS

Tel.:(67) 3326-0200

Fax:(67)3389-0221

Home Page: www.ocbms.org.br

E-mail: ocbms@ocbms.org.br

REGIAO NORTE

ACRE -0OCB/AC

Sindicatoe Organizacdodas Cooperativas
doEstadodoAcre

RuaCoronel Alexandrino, 580-Salas 5/8 -Bosque

69909-730RioBranco-AC
Tel.:(68) 3223-8189/3224-9151
E-mail: sescoop.ac@globo.com



AMAPA - OCB/AP

Sindicatoe Organizacdodas Cooperativas
doEstadodo Amapa

RuaJovinoDino4, 1770, 3°andar-Centro
68900-075 Macapa-AP

Tel.:(96) 3223-0110

Fax:(96)3223-0110

Home Page: www.sescoop-ap.coop.br
E-mail: sescoop@sescoop-ap.coop.br

AMAZONAS - OCB/AM

Sindicatoe Organizacaodas Cooperativas
doEstadodo Amazonas
AvenidaJapura,241-Centro

69025-020 Manaus-AM

Tel.:(92) 3611-2226

Fax:(92)3631-8518

Home Page: www.ocbam.coop.br

E-mail: secretariaam@ocbam.coop.br

PARA - OCB/PA

Sindicato e Organizacao das Cooperativas
Brasileirasdo Estadodo Para
TravessaHumaita, 2778 -BairrodoMarco
66093-040Belém-PA

Tel.:(91) 3226-5280/3226-4140
Fax:(91)3226-5014

Home Page: www.paracooperativo.coop.br

E-mail: secretaria@paracooperativo.coop.br

RONDONIA - OCB/RO
Sindicatoe Organizacdodas Cooperativas
Brasileiras no Estado de Rondonia

RuaQuintinoBocailiva, 1671 -Sao Cristévao

76804-076 Porto Velho-RO
Tel.:(69) 3229-2866/3221-3644
Home Page: www.ocb-ro.org.br
E-mail: sistemaocb@ocb-ro.org.br

RORAIMA - OCB/RR

Sindicatoe Organizacdodas Cooperativas
Brasileiras no Estadode Roraima
AvenidaMajor Williams, 1018 - Sdo Francisco
69301-110BoaVista-RR
Tel.:(95)3623-2912/3623-2312
Fax:(95)3623-0978

Home Page: www.ocbrr.coop.br

E-mail: ocbroraima@yahoo.com.br

TOCANTINS - OCB/TO

Sindicatoe Organizacdo das Cooperativas
no Estadodo Tocantins
AvenidaJK,110Norte,Lote 11-Centro
77006-130Palmas-TO
Tel.:(63)3215-3291

Fax:(63)3215-3291

Home Page: www.ocbto.coop.br

E-mail: secretaria@ocbto.coop.br

REGIAO NORDESTE

ALAGOAS - OCB/AL

Sindicatoe Organizacdo das Cooperativas
doEstadode Alagoas

Avenida Governador LamenhaFilho, 1880 - Feitosa
57043-000 Maceié-AL

Tel.:(82)2122-9494

Home Page: www.ocb-al.coop.br
E-mail:secretaria@ocb-al.coop.br

BAHIA - OCEB

Sindicatoe Organizacdodas Cooperativas
doEstadodaBahia

RuaBoulevard Suico, 129-Nazaré
40050-330Salvador-BA

Tel.:(71) 3421-5800

Fax:(71)3322-0145

Home Page: www.bahiacooperativo.coop.br
E-mail: administrativo_ba@oceb.coop.br
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CEARA - OCB/CE

Sindicato e Organizacao das Cooperativas
Brasileirasno Estadodo Ceara
Rualldefonso Albano, 1585 - Aldeota
60115-000 Fortaleza-CE

Tel.:(85) 3535-3670/3535-3650
Fax:(85)3535-3666

Home Page: www.cearacooperativo.coop.br
E-mail: sescoop-ce@ocbce.coop.br

MARANHAO - OCEMA

Sindicatoe Organizacaodas Cooperativas

do EstadodoMaranhao

RuadoAlecrim,415 - Ed. Palaciodos Esportes,
Sala310-Centro

65010-040S30 Luis-MA

Tel.:(98) 3221-3292

Home Page: www.ocema.com.br

E-mail: sistemaocema@gmail.com

PARAIBA - OCB/PB

Sindicato e Organizacao das Cooperativas
doEstadodaParaiba

Avenida Coremas, 498 - Centro

58013-430 Joao Pessoa-PB

Tel.: (83) 3222-3660

Fax:(83)3222-3660

Home Page: www.paraibacooperativo.coop.br
E-mail: sescoopparaiba@yahoo.com.br

PERNAMBUCO - OCB/PE

Sindicato e Organizacao das Cooperativas
Brasileirasem Pernambuco

RuaManuel Joaquimde Almeida, 165 - Iputinga
50670-370 Recife-PE

Tel.:(81) 3032-8300

Fax:(81)3271-4142

Home Page: www.pecooperativo.coop.br
E-mail: sescoop@sescoop-pe.org.br
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PIAUI - OCEPI
Sindicatoe Organizacdodas Cooperativas
doEstadodo Piaui

RuaBenjamin Constant,2163-Centro Norte

64000-280 Teresina-PlI

Tel.: (86) 3225-4444/3225-3034
Home Page: www.sescoop-pi.coop.br
E-mail: sescoop@sescoop-pi.coop.br

RIOGRANDE DO NORTE - OCB/RN
Sindicatoe Organizaciodas Cooperativas
doEstadodoRioGrandedoNorte
RuaJerénimoCamara, 2994 - Nazaré
59060-300 Natal-RN

Tel.: (84) 3605-2531

Fax:(84)3605-2531

Home Page: www.sescooprn.org.br
E-mail: sescooprn@sescooprn.org.br

SERGIPE - OCESE

Sindicatoe Organizacdodas Cooperativas
doEstadode Sergipe

RuaDr.Leonardo Leite,n°368-Sao José
49015-000Aracaju-SE

Tel.:(79) 3259-1134

E-mail: ocese@sescoopse.org.br

REGIAO SUDESTE
ESPIRITOSANTO - OCB/ES
Sindicatoe Organizacio das Cooperativas
Brasileirasdo Estadodo Espirito Santo
AvenidaMarechal Mascarenhasde
Moraes, 2501 - Bento Ferreira
29050-625 Vitoria-ES

Tel.:(27) 2125-3200
Fax:(27)2125-3200

Home Page: www.ocbes.coop.br
E-mail: oches@ocbes.coop.br



MINAS GERAIS - OCEMG

Sindicatoe Organizacdodas Cooperativas
doEstadode Minas Gerais

RuaCeara, 771 - Funcionérios
30150-311BeloHorizonte-MG

Tel.:(31) 3025-7100

Fax:(31)3025-7120

Home Page: www.minasgerais.coop.br
E-mail: ocemg@minasgerais.coop.br

RIODEJANEIRO - OCB/RJ

Federacdoe Organizacdodas Cooperativas
Brasileirasdo Estadodo Riode Janeiro

Avenida Presidente Vargas, 583,Sala 1202/1205
20071-003 Riode Janeiro-RJ

Tel.:(21) 2232-0133

Fax:(21)2232-0344

Home Page: www.ocbrj.coop.br

E-mail: secretariaocbrj@ocbrj.coop.br

SAOPAULO - OCESP
Organizacaodas Cooperativas
doEstadode Sao Paulo

RuaTrezede Maio, 1376 - Bela Vista
01327-002 Sao Paulo-SP

Tel.:(11) 3146-6200
Fax:(11)3146-6210

Home Page: www.ocesp.org.br
E-mail: atendimento@ocesp.org.br

REGIAO SUL

PARANA - OCEPAR

Sindicatoe Organizacdodas Cooperativas
doEstadodo Parana

AvenidaCandidode Abreu, 501 - Centro Civico
80530-000 Curitiba-PR

Tel.:(41) 3200-1100

Fax:(41)3200-1199

Home Page: www.paranacooperativo.coop.br
E-mail: ocepar@sistemaocepar.coop.br

RIOGRANDEDO SUL - OCERGS
Sindicatoe Organizacdo das Cooperativas
doEstadodo Rio Grandedo Sul
RuaFélixdaCunha, 12-Floresta
90570-000 Porto Alegre-RS

Tel.:(51) 3323-0000

Fax:(51)3323-0026

Home Page: www.ocergs.coop.br

E-mail: ocergs@ocergs.coop.br

SANTA CATARINA - OCESC

Sindicatoe Organizacdo das Cooperativas
doEstadodeSantaCatarina

Avenida Almirante Tamandaré, 633 - Capoeiras
88080-161 Florianodpolis-SC

Tel.:(48) 3878-8800

Fax:(48)3878-8815

Home Page: www.ocesc.org.br

E-mail: faleconosco@ocesc.org.br
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A importancia da representacao politica
do cooperativismo no Congresso

A expansdo do cooperativismo passa, necessariamente, pela definicdo de marcos regulatérios que sejam positivos para o
movimento.Nao bastadeterminagdo dos cooperados parater éxito, é fundamental que a legislacdo emvigor incentivee dé
segurancajuridicaas praticas cooperativistas, ndo criando obstaculos ao desenvolvimento de sua atividade.

Em nome das mais de 6,8 mil cooperativas atuantes no Brasil, o Sistema OCB acompanha de perto, no Congresso Nacio-
nal, mais de 500 proposicoes legislativas em tramitacao, incluindo medidas provisérias, além de participar ativamente
das audiéncias publicas e das discussoes legislativas em voga. A articulacido direta com os deputados e senadores visa
tanto incluir dispositivos legais que tragam beneficios para o cooperativismo, quanto impedir que sejam aprovadas leis
prejudiciaisaosetor.

A Agenda Institucional do Cooperativismo, que em 2015 traz 39 proposicdes prioritarias do setor, é ferramentafundamental
para o trabalho de representacao no Poder Legislativo e ja se tornou referéncia entre os integrantes da Frente Parlamentar
do Cooperativismo (Frencoop). E, sem divida, determinante na atuacio do cooperativismo, como movimento organizado,
nabuscapor marcosregulatorios que contribuam paraum ambiente cadavez mais favoravel arealizacdo de suas atividades.

Paragarantir que adefesadosinteresses do cooperativismo sejafeitade formaclarae transparente, o Sistema OCB traba-
lha constantemente na geracao de contetido de qualidade para os parlamentares e seus assessores, técnicos e represen-
tantesde entidades parceiras, unidades estaduais e lideres de cadaramo do cooperativismo.

A partir dadivulgacao de notas técnicas, dados setoriais, boletins informativos e outros materiais focados nas acoes legis-
lativas, o cooperativismo criaumimportante canal de comunicacdo com formuladores de politicas publicas, promovendo a
trocadeinformacdes e o amadurecimento das questdes que envolvem o segmento.
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Atuacao da Frencoop em momentos-chave do processo politico

Levantar a bandeira do cooperativismo junto aos atores politicos e a opinido publica, inserindo os interesses do Sistema
OCB nadeliberacao de proposicoes no Congresso Nacional e no processo de formulacdo de normativos e de politicas pu-
blicas do governo. Esses sdo os principais objetivos da Frencoop, bancada formada por deputados federais e senadores da
Republica,independentemente do seuestadode origemoufiliacdo partidaria.

Desde 1986, a Frencoop é umaimportante parceira do Sistema OCB nas negociagdes com o Congresso Nacional. Durante
a54?Legislatura, contou com 205 deputados federais e 30 senadores, participando ativamente das discussoes e delibera-
coes legislativasreferentes ao segmento.

Mensalmente, a Diretoria Executiva da OCB se retine com a Diretoria da Frencoop para alinhar as prioridades. Em quase
trésdécadasdeatuacao,aFrentetemcontribuido paraaproximar os lideres cooperativistas do processo politico-decisério.

Seus integrantes sio acionados pela OCB em momentos-chave, quando sio discutidas agdes pontuais, mas de impacto
macro. O objetivo é potencializar a atuacdo da OCB nas comissdes e nos plenarios da Camara dos Deputados e do Senado
Federal,bem comoinserir o cooperativismo entre as prioridades da agenda de decisdes governamentais.

Em 2014, o Sistema OCB esteve focado no pleito eleitoral com um trabalho voltado a representatividade do cooperativis-
mo no Congresso Nacional. Para orientar e fomentar o processo de escolha de nossos representantes, elaboramos uma
cartilhainformativa com os normativos que definem as regras das eleicdes no pais e um perfil dos parlamentares que mais
atuaram em prol do setor, contribuindo para que as cooperativas e seus membros participassem legal e democraticamente
daseleigoes.

Comoresultado dessas acoes, constatamos que o cooperativismo obteve um saldo bastante positivo naescolha e no apoio
aos candidatos durante o pleitoeleitoral, inclusive,obtendoumindice dereeleicdo entreintegrantes da Frencoop maiordo
queaquele apresentado entre os demais congressistas.

Esse resultado reflete uma importante vitdria da atuacado do Sistema OCB no apoio a parlamentares que mais levantam a
bandeira do setor no Congresso Nacional. Esta é uma via de mao dupla: enquanto a Frencoop atua junto ao Sistema OCB
paraobter um ambiente politico, aentidade atua como base de apoio, de informacdes técnicas e com o respaldo da opiniao
demilhdesdebrasileiros.
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Siglas

O Congresso Nacional é composto de duas Casas,aCamarados Deputados e o Senado Federal. Cadaumadelas possuisuas
comissoes parlamentares, que podem ser de carater permanente, temporario e/ou misto, comfungdes legislativas e fiscali-
zadoras definidas pela Constituicdo Federal e por seus respectivos Regimentos Internos.

E tarefa das comissdes avaliar informacdes, antecedentes e conveniéncia de uma proposicao, por amplas discussées, com
a participacao da sociedade, seja por meio de audiéncias publicas ou dos relatores, para, em seguida, formar uma decisdo
final sobre a proposicao, que surge naformado parecer dacomissao ao texto avaliado.

Na Camara, 23 comissoes

Confiraos nomes e siglas das comissoes permanentes da Camarados Deputados:

CAPADR Comissaode Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
CCTCI Comissaode Ciénciae Tecnologia, Comunicacao e Informatica
CCJC Comissaode Constituicidoe Justicae de Cidadania

CCULT Comissaode Cultura

CPD Comissdode Defesados Direitos das Pessoas com Deficiéncia
CDC Comissdode Defesado Consumidor

CDU Comissaode Desenvolvimento Urbano

CDEIC Comissaode Desenvolvimento Econémico, Industriae Comércio
CDHM Comissaode Direitos Humanos e Minorias

CE Comissdode Educacao

CESPO ComissaodoEsporte

CFT ComissaodeFinancase Tributagcao

CFFC ComissaodeFiscalizacdo Financeirae Controle

CINDRA Comissaode Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia
CLP Comissaode Legislacao Participativa

CMADS Comissaode Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
CME ComissdodeMinaseEnergia

CREDN Comissaode Relacoes Exteriores e de DefesaNacional

CSPCCO Comissaode SegurancaPublicae Combate ao Crime Organizado
CSSF Comissaode Seguridade Social e Familia

CTASP Comissaode Trabalho,de Administracio e Servico Publico
CTUR Comissdode Turismo

CVT Comissaode Viacaoe Transportes
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No Senado Federal, 12 comissoes

Aseguir,as comissoes permanentesinstaladas no Senado Federal:

Sigla Nome

CAE Comissao de Assuntos Econémicos

CAS Comissaode Assuntos Sociais

CccJ Comissaode Constituicao, Justicae Cidadania

CCT Comissaode Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacado e Informatica
CDH Comissaode Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

CDR Comissaode Desenvolvimento Regional e Turismo

CE Comissaode Educacao, Culturae Esporte

Cl Comissaode Servicosde Infraestrutura

CMA Comissaode Meio Ambiente, Defesado Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
CRA Comissdode Agriculturae ReformaAgraria

CRE Comissaode Relacoes Exteriores e DefesaNacional

CSF Comissao Senadodo Futuro

No Congresso Nacional, comissdes mistas

Criadas no ambito do Congresso Nacional, as comissdes mistas sdo compostas simultaneamente de deputados e sena-
dores, podendo ser permanentes ou temporarias. Assim como as demais comissdes de cada uma das Casas, tém regras de
criacdo efuncionamentodefinidas no Regimento Comum (Resolucdon®01,de 1970-CN).

. ComissaoMistade Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI)

. Comissao Mista do Congresso Nacional de Assuntos Relacionados a Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa (CMCPLP)

. Comissio Permanente Mistade Combate a Violénciacontraa Mulher (CMCVM)
. Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas (CMMC)
. Comissio Mistade Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO)

. Comissio Mista Representativado Congresso Nacional no Férum Interparlamentar das Américas (FIPA)
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Proposicoes

A elaboracao de normas juridicas, ainda que ndo exclusivamente, é de competéncia do Poder Legislativo e sdo as proposi-

coes que, seguindo as regras de tramitacdo da Constituicao Federal e dos respectivos Regimentos Internos da Camara dos

Deputadosedo Senado Federal,iniciam o processo legislativofederal.

Seguem abaixo as principais espécies de proposicdes que tramitamno Congresso Nacional:

MPV MedidaProviséria SF/CD
PEC Propostade EmendaaConstituicdo SF/CD
PLV Projetode Leide Conversdo SF/CD
PLC Projetode LeidaCamarados Deputados SF
PLS Projetode Leido Senado Federal SF
PDS Projetode Decreto Legislativodo Senado Federal SF
PDC Projetode Decreto Legislativo CD
PL ProjetodeLei CD
PLP Projetode LeiComplementar CD
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Proposicoes de interesse do cooperativismo

As proposicoes de interesse do cooperativismo no Congresso Nacional sdo muitas e diversificadas. Com o objetivo de di-
vulgar essas matérias ao Sistema Cooperativista Brasileiro, aos parlamentares e demais interessados, foram selecionadas
paraaAgenda Institucional do Cooperativismo, Edicdo 2015, as principais proposicoes que, de forma positiva ou nao, afe-
tamodesenvolvimentodosetor no pais.

Para facilitar o manuseio, esta edicdo agrupa as proposicoes por areas tematicas, cada qual indicada por uma cor. Alémda
identificacdo das proposicdes no topo da pagina, conforme sua tramitacdo no Congresso Nacional, o leitor também visuali-
zaumquadro cominformacoes técnicas damatéria.

Alémdisso, cada proposicao pode conter as seguintesinformacoes:

Descricao: Resume os principais pontos da proposicdo e sua tltima tramitacdo no Congresso Nacional.

Posicionamento: De formaclara, objetiva e sintética, relataqual aimportancia ou carénciasdamatériaem
relacdo as demandas do cooperativismo brasileiro. O posicionamento também é representado por icones
no topo da pagina: verde significa apoia, quando a proposicdo vai ao encontro dos interesses do Sistema;
laranja, é aindicacao de com ressalvas, quando ha necessidade de adequacgdes na matéria; e vermelho, ndo
apoia,nasvezesem que o texto é contrario aos objetivos do cooperativismo.

PODER LEGISLATIVO

Proposta: Sugestao de linha de agdo do Sistema OCB para a proposicao, com o objetivo de indicar o cami-
nho paraasautoridades que desejam agiremfavor dos interesses cooperativistas.

O quemudou? S3o listadas as Gltimas mudancas ocorridas natramitacido da matéria.

Novo! Indica proposicoes que, por sua relevancia para o setor cooperativista brasileiro, passaram a cons-
tarnaAgendaInstitucional do Cooperativismo.
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P |_ 5 1 9/20 1 5 (Identificacao no Senado Federal: PLS 03/2007)

Autor: Senador Osmar Dias (PR). h@
Ementa: Dispde sobre as sociedades cooperativas.

Despacho: Senado Federal: As Comissées de Constituicio, Justicae Cidadania (CCJ); de Agriculturae Reforma  COM RESSALVAS
Agraria(CRA) e de Assuntos Econémicos (CAE).

Camarados Deputados: As Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP); de Desenvolvimento Econdmico,
Industriae Comércio (CDEIC);de Financas e Tributacio (CFT) e de Constituicido e Justicae de Cidadania (CCJC).

DESCRICAO
Revogaalein®5.764/1971, estabelecendo novo regime juridico para a constituicdo de sociedades cooperativas. Em 2014, a matériafoi
aprovadapeloSenado Federal. Nomomento,encontra-se naCTASP-CD, onde aguarda parecer dorelator,deputado Lelo Coimbra (ES).

POSICIONAMENTO

Desde 2007, 0 Sistema OCB debate com dirigentes e técnicos de cooperativas o projeto, no intuito de destacar os pontos mais im-
portantes daproposta. Aideiacentral é que alegislacdo cooperativista sejaadaptada as necessidades reais e atuais das sociedades
cooperativas sem, entretanto, necessitar de umarevogacaototal,o queromperiaaordemlegal vigente. Emrelacdo ao substitutivo
aprovado pelo Senado Federal em 2014, entendemos que foram contempladas diversas sugestdes do Sistema OCB. Um exemplo
foi a retirada da restricdo de que as sociedades cooperativas somente poderiam participar de sociedades de responsabilidade
limitada, o que poderiainviabilizar estruturas ja consolidadas no cooperativismo, como os bancos cooperativos e as seguradoras
da drea de satude. Além disso, houve a manutencao da criacdo de um Certificado de Crédito Cooperativo, como uma nova fonte
de recursos para as atividades da cooperativa, além da preservacao do conceito de ato cooperativo. Outras iniciativas podem se
somar ao texto, tais como adefinicido de um modelo de recuperacao judicial especialissimo; o estabelecimento de um quérum mais
adequado parainstalacdo das assembleias gerais, em terceira convocagdo; melhoria da sistematica de representacao por delega-
dos, dentre outras. Algumas exclusdes do atual texto também sdo necessarias, como o capitulo que insere na lei normas de ordem
contabil,que ja possuemregramento especifico pelo Conselho Federal de Contabilidade.

TODOS OS RAMOS

PROPOSTA

Aprovacdo de umsubstitutivo que contemple asindicacdes do setor cooperativista.

O QUE MUDOU?

Em maio de 2014, o senador Waldemir Moka (MS) apresentou e aprovou seu parecer na CRA-SF. Em seguida, a proposicao foi
enviadaparadeliberacdo da CAE-SF, de formaterminativa. Nacomissao, o parecer darelatora, senadora Gleisi Hoffmann (PR), foi
aprovadoemdezembrode 2014.Em 2015, a proposicao foienviada paradeliberacdoda Camarados Deputados.
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PLP 2/71/2005

Autor: Deputado Luiz Carlos Hauly (PR).
Ementa: Dispde sobre o adequado tratamentotributario ao ato cooperativo.
Despacho: Camara dos Deputados: As Comissoes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio

(CDEIC); de Financase Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justicae de Cidadania (CCJC).
Apensados aeste: PLP 62/2007,PLP 198/2007 e PLP 386/2008.

COM RESSALVAS

DESCRICAO

O projeto visa dar o adequado tratamento tributario as operacgdes praticadas pelas cooperativas, demonstrando exatamente em
que momento incide a legislacdo tributaria brasileira em suas operacdes, atendendo assim ao preceito constitucional do art. 146,
I11,“c”,da Constituicdo Federal de 1988. A proposicao contempla ainda adistincido entre ato cooperativo e ato ndo cooperativo. Em
2013, com voto favoravel de 360 deputados, foi aprovado requerimento de urgéncia ao projeto. Com isso, a proposicao pode ser
avaliadadiretamente pelo Plenario da Camarados Deputados e deliberadaimediatamente apés a construcao de um texto consen-

sualentre Sistema OCB, Poder Legislativo e Poder Executivo.

POSICIONAMENTO

Com propdsito de dar maior seguranca juridica para as cooperativas, o projeto define um tratamento tributario adequado ao ato
cooperativo que atenda as especificidades da natureza juridica deste modelo societario, pendente desde 1988. Assim, evita-se
que um mesmo fato gerador seja tributado em duplicidade tanto na pessoa juridica da cooperativa, quanto na pessoa do asso-
ciado, quando da prética de atos cooperativos, nos mais diversos ramos do cooperativismo. No entanto, é de suma importancia
que também sejam contemplados no projeto os atos cooperativos complementares, realizados com terceiros e muitas vezes ne-
cessarios para que se realize o ato cooperativo. Além disso, é essencial o reconhecimento dos atos cooperativos praticados pelas
cooperativas de consumo no texto aprovado.

TODOS OS RAMOS

PROPOSTA

Aprovacdode umsubstitutivo que contemple asindicacdes do setor cooperativista.

O QUEMUDOU?
Em 2015, o0deputado Osmar Serraglio (PR) foidesignado relator pelaCCJC-CD.
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PL 3.723/2008

Autor: Poder Executivo.
Ementa: Dispde sobre otratamentotributario aplicavel as sociedades cooperativasemgeralno dmbitofederal.

Despacho: Camara dos Deputados: As Comissées de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR); de Desenvolvimento Econdmico, Indtstria e Comércio (CDEIC); de
Financase Tributacio (CFT) ede Constituicdo e Justicae de Cidadania (CCJC).

Apensadoaeste: PL5.770/2009.

NAO APOIAMOS

DESCRICAO
O projeto visa regulamentar, em regime ordindrio, o tratamento tributario aplicavel a cada ramo de atividade do cooperativismo
brasileiro. Amatériaencontra-se naCAPADR-CD, onde aguarda parecer dorelator,deputado Domingos Savio (MG).

POSICIONAMENTO

A aprovacdo de um projeto que pretende regulamentar a situacéo tributaria especifica de cada ramo do cooperativismo somente
pode ser analisada apds a publicacdo da lei complementar de que trata o artigo 146, l11, alinea “c”, da Constituicao Federal de 1988,
que definird as regras gerais para o adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo, sob pena de serem definidas normas que
nao contemplam ou confrontam com aregrageral. Alémdisso, a estipulacdo dos ramos do cooperativismo emrol ndo se apresenta
razoavel,umavez que a prépria Lein®5.764/1971 suprimiu tal previsdo anteriormente estabelecida no Decreton®22.239/1932,
por se tratar de uma classificacdo de natureza politico-institucional, que ndo encontra critérios juridicos objetivos na lei e que
podem ser frequentemente modificados em razao da alternancia da realidade social e da liberdade de iniciativa e atuacao das
cooperativas (art. 5% 1V, da Constituicdo Federal de 1988; art. 5° da Lein® 5.764/1971 e art. 10 da Lei n° 12.690/2012). Portanto,
o projeto original necessitaria de amplo reparo, de modo que possa remeter, primeiramente, ao tratamento da ordem geral da
Lei Complementar prevista na Constituicdo Federal. E, no caso da previsao de ramos, deveria ser estabelecido um rol meramente
exemplificativo, tendo em vista a possibilidade de criacdo de novos ramos ou outras operacdes que se enquadram no conceito do
adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo, ante a liberdade de adocao de qualquer género de atividade ou servico licitos
por parte das sociedades cooperativas.

TODOS OS RAMOS

PROPOSTA

Sugerimos o arquivamento da proposicao.

O QUE MUDOU?

Nao houve alteracdo natramitacio.
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PL595/2015

Autor: Deputado CovattiFilho (RS).

Ementa: Alteraaredacdodocabecodoart. 1°;doart. 10edo Inciso I do art. 12 e acrescentaoInciso Vlao art. 37,
dalLein®8.934de 18 de novembrode 1994, que “Dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Ativi-
dades Afinsedaoutras providéncias”.

Despacho: Camara dos Deputados: As Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio
(CDEIC) ede Constituicdo e Justicae de Cidadania(CCJC).

APOIAMOS

{ wovo: J

DESCRICAO

Oprojetoalteraalein®8.934/1994, aumentando o nimero minimo de vogais paraincluir representantes das filiadas da OCB (sin-
dicatos e unidades estaduais) na composicao dos membros das Juntas Comerciais. Impde, ainda, o registro prévio na OCB como
item obrigatorio para instrucdo dos pedidos de arquivamento dos atos constitutivos nas Juntas Comerciais, quando formulados
por cooperativas.No momento, aguarda despacho da Mesa Diretorada Camarados Deputados.

POSICIONAMENTO

A participacao de vogais, indicados pelo Sistema OCB, para analise dos atos constitutivos de Juntas Comerciais, contribui para o
aprimoramento do quadro de vogais dessas entidades, que passarao a contar com a participacdo de pessoas que, com vasta expe-
riéncia em cooperativismo, estdo em condicdes de multiplicar o conhecimento entre seus pares. A exigéncia prévia do registro na
OCB comoitem necessario ainstrucdo do pedido de arquivamento de atos constitutivos de cooperativatambém se fazimprescin-
divel, considerando que na qualidade de 6rgéo técnico consultivo do governo e entidade de representacao do Sistema Cooperati-
vistaNacional,aentidade estd apta a atestar aregularidade e conformidade dos atos dessas sociedades comalein®5.764/1971e
demaisnormas aplicaveis.

PROPOSTA

Aprovacgdoda proposigao.

O QUE MUDOU?
ApedidodoSistemaOCB, este projetodeleié areapresentacdodoPL 1.953/2011, arquivado ao final da 54® Legislatura.
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PL1.572/2011

Autor: Deputado Vicente Candido (SP).

Ementa: Instituio Cédigo Comercial.

Despacho: Camarados Deputados: A Comissao Especial destinadaa proferir parecer ao Projetode COMRESSALVAS
Lein®1.572,de2011.

DESCRICAO

O projeto, que agrega 670 artigos, divididos em cinco livros, altera o atual Cédigo Comercial, em vigor desde 1850. A proposta é
sistematizar e atualizar a legislacdo sobre as relacdes empresariais entre pessoas juridicas. Entre outros assuntos, trata da deno-
minagdoempresarial,detitulos eletronicos e do comércionainternet. Emfevereirode 2015, foi publicado ato daMesa Diretorada
Camarados Deputados que reconstitui a Comissao Especial paraa 552 Legislatura. No momento, aguarda designacdo de integran-
tes paraacomissao.

POSICIONAMENTO

O projeto, embora traga em seu bojo somente dois dispositivos que tém implicagdes diretas as sociedades cooperativas (art. 12
e 410), traria consequéncias danosas ao cooperativismo, caso aprovado em seu texto original. A proposta apresentada promove
uma inadmissivel equiparacao de sociedades cooperativas as sociedades empresariais, indo de encontro as previsées do Cédigo
Civil (que equipara as sociedades cooperativas as sociedades simples) e a Lei n° 5.764/1971, o que poderia implicar em diversos
problemas sistémicos, dentre os quais destacam-se: a) risco iminente das sobras serem interpretadas como lucros, trazendo des-
dobramentos indesejaveis na seara tributdria, com repercussdo negativa direta na tese do adequado tratamento tributério ao ato
cooperativo; b) dificuldades de se estabelecer o regime de dissolucido dasociedade e reparticdo dos fundos, ferindo aindivisibilida-
dedo Fates; c) possivel equiparacio dos associados de cooperativa aempregados, com implicacées danosas de ordem trabalhista;
d) riscode sujeicdodarelacio entre cooperados e cooperativas as normas consumeristas, dentre outros.

TODOS OS RAMOS

O Sistema OCB tem atuado na Comissao Especial, junto a Comissao de Juristas, ao autor e relatores da proposta, no sentido de
demonstrar os equivocos e dificuldades destacados. Além disso, atua paralelamente no PLS 487/2013, que tramita no Senado
Federal com amesmafinalidade, no qual jahouve ainsercao do §3° do art. 49, que exclui as cooperativas do ambito de aplicacdo do
Cadigo Comercial,ressalvando alei especial.

PROPOSTA:

Aprovacdodaproposicdo,comasupressaodosartigos 12e410.

O QUE MUDOU?

Nao houve alteracdo natramitacao.
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PL2.182/2011

Autor: Deputado Homero Pereira (MT).
Ementa: Alteraalein®9.972,de 2000, que institui a classificacdo de produtos vegetais, subprodutos e residuos

devalor econémico,edaoutras providéncias.
Despacho: Camara dos Deputados: As Comissées de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR) e de Constituicao e Justicaede Cidadania (CCJC).

COM RESSALVAS

DESCRICAO

O projeto altera a Lei n® 9.972/2000, para tornar obrigatéria a classificacdo dos produtos vegetais, seus subprodutos e residuos
de valor econémico, sempre que o produto for objeto de comercializacao, independente se no mercado interno ou no externo. No
momento,aguardadeliberacdoderecurso pelaMesaDiretoradaCamarados Deputados paradeliberacdoemPlenario.

POSICIONAMENTO

O substitutivo aprovado pela CAPADR-CD e CCJC-CD restringe a obrigatoriedade da classificacdo somente aos grdos vegetais,
quando comercializados no mercado doméstico ou internacional, além de prever como prerrogativa exclusiva do Estado a classifi-
cacdo dos produtos vegetais importados ou exportados. Para o Sistema OCB, a proposta representa interferéncia do poder publi-
co narelacao negocial das cooperativas que exercem a atividade de classificacdo, armazenagem e comercializacdo de graos junto
aseus associados, ja que os cooperados tém plena autonomia para participar das decisdes relativas aos procedimentos adotados.
Além disso, a aprovacao do projeto, sem a exclusao das cooperativas, implicaria em prejuizo dos fluxos operacionais de entrega de
graos nos picos de safrae naforte elevacdo dos seus custos operacionais, que seriam repassados aos seus associados.

AGROPECUARIO

PROPOSTA
Aprovacdodaproposicdo somente caso aredacgdo abaixo sejacontemplada.
‘Art. 1°.Oart. 1°daLein®9.972, de 25 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§4°E obrigatdria a classificacdo oficial dos grdos vegetais quando comercializados diretamente pelos produtores rurais no
mercado doméstico.

§ 5° A obrigatoriedade da classificacdo oficial dos grdos vegetais previstas no § 4° deste artigo ndo se aplica nas operacoes
entre cooperados e suas cooperativas agropecudrias, quando caracterizado ato cooperativo.”

O QUE MUDOU?

Em 2014, a CCJC-CD aprovou o parecer do relator, deputado Alceu Moreira (RS), favoravel ao projeto. Durante a votacao, o de-
putado Osmar Serraglio (PR), a pedido do Sistema OCB, apresentou voto em separado que ressalta a necessidade da inclusdo de
dispositivo que excluaas cooperativas daclassificacido quando caracterizado o ato cooperativo. Apds a aprovacéo, o deputado Luiz
Carlos Hauly (PR) apresentou recurso para que a matéria seja deliberada pelo Plenario. Caso o recurso seja rejeitado, o projeto
segue paradeliberacdodo Senado Federal.
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P |_ 645 9/20 1 3 (Identificacdo no Senado Federal: PLS 330/2011)

Autora: Senadora AnaAmélia(RS).
Ementa: Dispde sobre os contratos de integracao, estabelece condicdes, obrigacdes e responsabilidades nas

relagdes contratuaisentre pfodutores integrados eintegradores e daoutras providéncias. APOIAMOS
Despacho: Senado Federal: As Comissoes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Agriculturae Reforma

Agraria(CRA).

Camara dos Deputados: As Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e de
Constituicdoe Justicae de Cidadania(CCJC).

Apensadosaeste: PL4.378/1998,PL4.444/2004,PL3.979/2008 e PL8.023/2010.

DESCRICAO

A proposicao tipifica os contratos de integracao vertical nas atividades agropastoris, estabelecendo obrigacdes e responsabili-
dades gerais para os produtores integrados e agroindustrias integradoras, instituindo mecanismos de transparéncia na relacao
contratual, com o intuito de criar uma relagcdo mais harmonica entre produtores e integradoras. Além disso, cria féruns nacionais
de integracdo e as Comissdes para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliagdo da Integracgédo (Cadec), respeitando as
estruturas ja existentes. Em 2013, a matéria foi aprovada em dois turnos pelo Senado Federal e enviada a Camara dos Deputados
paradeliberacéo. L4, foram apensados outros quatro projetos, sobre o mesmo tema. No momento, aguarda inclusdo na Ordem do
DiadoPlenario.

POSICIONAMENTO

Resultado de discussdes que se iniciaram em 2010 entre representantes do produtor integrado, do produtor cooperado, coope-
rativas, integradores e do Poder Legislativo, o projeto contempla as propostas do Sistema OCB no paragrafo Unicodo artigo 1° ao
preservar aessénciado atocooperativonasrelacdes entre cooperativa e cooperados no processode integragao.

AGROPECUARIO

PROPOSTA

Aprovacdodaproposicdo com amanutencao do paragrafo tnicodoartigo 1°.

O QUEMUDOU?
Apesar darealizacdo de diversas reunides entre os setores interessados, acompanhadas pelo Sistema OCB, ndo alcancou-se acor-
doparadeliberacdodamatéria. Assim,ndo houve alteracdo natramitacao.
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PL5.981/2013

Autora: DeputadaSandraRosado (RN).
Ementa: Dispde sobre a substituicao e a liberacdo parcial de garantias em operacdes de crédito rural e adota

outras providéncias.

Despacho: Camara dos Deputados: As Comissoes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR); de Financas e Tributacéo (CFT) e de Constituicdo e Justicae de Cidadania (CCJC).
Apensadoao: PL4.171/2008.

APOIAMOS

DESCRICAO
O projeto dispde sobre a substituicdo e a liberacao parcial de garantias em operacoes de crédito rural. Apresentada em 2013, a
matériafoiapensadaaoPL4.171/2008, que aguardadesignacidoderelatorna CCJC-CD.

POSICIONAMENTO

A liberacao de garantias ou a substituicdo das mesmas, especialmente em operacgdes de crédito rural renegociadas, € uma antiga
demanda de produtores e cooperativas. Mesmo amortizados os valores ao longo dos anos, continuam com a totalidade de seu
patriménio vinculado como garantia do contrato de financiamento. Exemplo oportuno surge quando na analise de programas vol-
tados ao Pesa, Securitizacdo e Recoop. Defato, as renegociacdes do endividamento dos produtores e cooperativas, através desses
programas, exigiram a cessao de patrimonio como garantia. Depois de mais de 15 anos, no entanto, essas garantias continuam
comprometidas, o que limita a capacidade de realizarem novos contratos de financiamento e expandirem a producao e os inves-
timentos em tecnologia. Especificamente para as cooperativas, restringe os investimentos para a moderniza¢do ou mesmo am-
pliacdo de suas estruturas agroindustriais. A principal consequéncia faculta um forte poder impeditivo, uma vez que a vinculacdo
das garantias a uma Unica instituicao financeira, impede o acesso a crédito em outras instituicoes bancarias, pela falta de garantia
hipotecaria liberada, necessaria para contratar operacoes de crédito rural, nos termos do Decreto-Lei n° 167/1967, impedindo
tambémapossibilidade de novosinvestimentos e custeios.

AGROPECUARIO

PROPOSTA

Aprovacdodaproposicao.

O QUEMUDOU?

Em 2014, odeputado Armando Vergilio (GO), relator damatéria,devolveu o projeto sem manifestacao.

Organizacio das Cooperativas Brasileiras (OCB) 45



PLS 432/2013

Autor: Comissao Mistade Consolidacdo da Legislacdo Federal e Regulamentacao de Dispositivos da Constitui-
caoFederal.

Ementa: Dispde sobre a expropriacio das propriedades rurais e urbanas onde se localizem a exploracio de tra-
balhoescravoedaoutrasprovidéncias.

Despacho: Senado Federal: A Comissao Mistade Consolidacio da Legislacio Federal e Regulamentacéo de Dis-
positivos da Constituicdo Federal e aComissio de Constituicdo, Justicae Cidadania (CCJ).

COM RESSALVAS

DESCRICAO

A propostadefine o conceito de trabalho escravo para fins de expropriacdo, bem como garante ainaplicabilidade dos conceitos da
legislacado trabalhista para o texto constitucional em questao. Determina, ainda, a aplicacdo do Codigo de Processo Civil nas acoes
expropriatérias em que for localizado trabalho escravo na propriedade, além de criar o fundo especial previsto no paragrafo tinico
do art. 243 da Constituicdo Federal. Criado com a intencéo de regulamentar a PEC 57A/1999, conhecida como PEC do Trabalho
Escravo, o projeto inclui as alteracdes propostas pelo Sistema OCB e entidades do setor ao relator, senador Romero Juca (RR), na
Comissdo Mista. Em novembro de 2014, o parecer do relator foi aprovado pela Comissdo Mista. No momento, a matéria aguarda
designacaoderelatorna CCJ-SF.

POSICIONAMENTO

A legislacao nacional carece de unificacdo dos conceitos e de redacdes que tornem claras as condicoes de trabalho andlogas a de
escravo, trabalho exaustivo e degradante e supressao dos direitos do trabalhador. Nessalinha, a proposta busca dirimir problemas
quantoainterpretacdes parafins daexpropriacaodeterrasvigente a partir da Emenda Constitucional 81/2014. O reconhecimen-
to da exploracao de trabalho escravo em uma propriedade deve ser uma decisio que va além da andlise subjetiva de fiscalizacdo
ou condenacao criminal, sendo necessaria a regulamentacao do art. 243 da Constituicdo Federal, para garantir a razoabilidade do
julgamento. Dessaforma, o procedimento judicial para caracterizacdo do trabalho escravo parafins de expropriacdo ndo sé garan-
te essa razoabilidade e isonomia na apuracao, como proporciona a defesa dos envolvidos, em atencao ao direito fundamental ao
contraditéorioeaampladefesa.

AGROPECUARIO

PROPOSTA

Aprovacéo do texto deliberado pela Comissao Mista, que garante a expropriacdo do imével somente apds sentenca tran-
sitadaemjulgado.

O QUE MUDOU?

Apos andlise das 55 emendas de Plenario, a Comissio Mista aprovou o parecer do senador Romero Juca (RR), que manteve os
pleitos do Sistema OCB. Por solicitacdo do senador Paulo Paim (RS), o Plenario aprovou o envio damatéria para analise da CCJ-SF.
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P LC 02/20 1 5 (Identificacado na Camara dos Deputados: PL 7.735/2014)

Autor: Poder Executivo.
Ementa: Regulamentaoincisolldo§ 1°e 0 §4°do art. 225 da Constituicao Federal, o Artigo 1° a alineaj do Artigo

8,aalineacdo Artigo 10, 0 Artigo 15 e os §8§ 3° e 4° do Artigo 16 da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, pro- COMRESSALVAS
mulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de marco de 1998; dispde sobre o acesso ao patriménio genético, sobre a

protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacaoe

usosustentavel dabiodiversidade; revogaaMedidaProvisérian®2.186-16,de 23 de agostode 2001;edaoutras providéncias.
Despacho: Camarados Deputados: A Comissio Especial destinada aapreciar amatéria.

Senado Federal: As Comissées de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ); de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio, Comunicacio e
Informatica (CCT); de Agricultura e Reforma Agréria (CRA); de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdoe Controle (CMA).

DESCRICAO

Amatériaregulamenta o acesso ao patrimonio genético brasileiro, dispondo sobre a pesquisa e a utilizacido de seus beneficios, englo-
bando as caracteristicas economicamente relevantes de microrganismos e flora brasileira. O texto também protege o conhecimento
tradicional associado a esses beneficios biologicos. Tal iniciativa preconiza a pesquisa e o desenvolvimento de novos produtos basea-
dos nanossa biodiversidade e assegura a reparticao dos beneficios obtidos com esses as comunidades detentoras do conhecimento
associado e centros de origem desse patrimonio genético. Em fevereiro de 2015, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou o
substitutivo do relator, deputado Alceu Moreira (RS). No momento, a matéria tramita simultaneamente por cinco comissbes de
mérito no Senado Federal. Foram designados como relatores os senadores Jorge Viana (AC) na CMA-SF, Acir Gurgacz (RO) na CRA-
-SF, TelméarioMota (RR) naCCT-SF e Raimundo Lira (PB) na CAE-SF. O projeto aguardadesignacdo de relator naCCJ-SF.

AGROPECUARIO

POSICIONAMENTO

A OCB entende como fundamental a aprovacao de um normativo que permita o acesso, a pesquisa e o uso dos materiais ou carac-
teristicas da biodiversidade brasileira, de modo a desenvolver a biotecnologia nacional e ao mesmo tempo remunerar o conhe-
cimento associado a essa. O texto aprovado na Camara dos Deputados engloba as principais demandas do setor agropecuério,
minimizando potenciais impactos no custo de producao de alimentos, ao mesmo tempo em que permite que todos os brasileiros
tenham acesso aos beneficios danossabiodiversidade.

PROPOSTA

Aprovacdodo textodaCamarados Deputados no Senado Federal.
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PL2.543/2007/

Autor: Deputado Valdir Colatto (SC).
Ementa: Revogaoart. 69dalein®9.532,de 10de dezembrode 1997, que “alteraalegislagao tributariafederal e

daoutrasprovidéncias” e o paragrafo lj‘nico doart.39dalein®10.865,de 30de abrilde 2004. APOIAMOS
Despacho: Camara dos Deputados: As Comissoes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio
(CDEIC); deFinancase Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justicae de Cidadania (CCJC).

Apensadoao: PL 1.209/2007.

DESCRICAO

Aproposicdorevogaoartigo 69dalein®9.532/1997,que equiparaas cooperativas de consumo que tenham por objetoacomprae
fornecimento de bens aos consumidores as empresas mercantis, para fins tributarios. Alémdisso, revoga o paragrafo tnicodo art.
39 daLein® 10.865/2004, que exclui as cooperativas de consumo da isen¢io da Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
aplicada aos outros ramos do cooperativismo.Na CDEIC-CD, o PL 1.209/2007 foi rejeitado e o PL 2.543/2007, aprovado, confor-
me posicionamento do Sistema OCB. O projeto aguarda parecer do deputado Aelton Freitas (MG) naCFT-CD.

POSICIONAMENTO

A presenca de cooperativas de consumo no mercado tende a levar a reducao dos precos e a conter os potenciais abusos do poder
econdmico promovidos pelas empresas mercantis. O projeto, ao evitar que as cooperativas sejam equiparadas as empresas para
fins tributarios, consolida a diferenca entre um simples ato de consumo, esporadico e instavel, da complexidade que define as
relagdes cooperativistas, que sdo estaveis e duradouras. Assim, é fundamental ressaltar a distincao entre a légica embasada nos
principios cooperativistas, que se refletem numa forma de organizacao e funcionamento absolutamente diversos daqueles tipica-
mente de viés mercantil.

CONSUMO

PROPOSTA

AprovacdodoPL2.543/2007,apensado,erejeicdodo PL 1.209/2007, principal.

O QUEMUDOU?

Em2014,0parecer dodeputado Aelton Freitas (MG)foidevolvido aorelator pela CFT-CD, paraatualizagdo dalegislacdo orcamentaria.
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P |_ 306 7/20 1 1 (Identificacdo no Senado Federal: PLS 40/2011)

Autora: Senadora AnaAmélia(RS).
Ementa: Alteraoart. 9°daLein®8.019,de 11 de abril de 1990, e o art. 2° da Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de

1991, para autorizar o acesso de instituicoes financeiras oficiais, agéncias de desenvolvimento oficiais, bancos
de desenvolvimento oficiais, bancos cooperativos e confederacdes e centrais de cooperativas de crédito aos
recursos do Fundode Amparo ao Trabalhador (FAT) parafins de concessidode créditorural.

Despacho: Senado Federal: As Comissées de Assuntos Sociais (CAS) e de Assuntos Econdmicos (CAE).
Camarados Deputados: As Comissdes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR); de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico (CTASP); de Financase Tributacdo (CFT) ede Constituicao e Justicae de Cidadania (CCJC).
Apensados a este: PL 7.142/2002, PL 7.145/2002, PL 7.161/2002, PL 941/2003, PL 4.882/2005, PL 7.518/2006 e PL
7.645/2006.

APOIAMOS

DESCRICAO

Aproposicao, redigidaem parceriacom o Sistema OCB, possibilitao acesso direto aos recursos provenientes do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) pelos bancos cooperativos, confederacdes e centrais de cooperativas de crédito. O projeto, que ja foi aprova-
dopelaCAPADR-CD e CTASP-CD, aguardadeliberacaodo parecer dorelator, pelaaprovacao,na CFT-CD.

POSICIONAMENTO

Com mais de cinco mil pontos de atendimento, presenca em todos os estados do pais e uma crescente parcela de participacdo no
Sistema Financeiro Nacional, as cooperativas de crédito hoje sdo os agentes do mercado financeiro com a melhor relacdo de distri-
buicdo de volume na carteira de crédito rural. Além disso, possuem um forte apelo para a inclusao financeira e microfinancas, uma
vez que mais de 70% de seus empréstimos sao com valores abaixo de R$ 5 mil. Assim, o acesso ao FAT por parte das cooperativas de
crédito é umaalternativa segura e eficiente para promover o acesso ao crédito de forma efetiva, gerando desenvolvimento parao
pais através doaumentode emprego,rendae producdode alimentos.

CREDITO

PROPOSTA

Aprovacdodotextodo Senado Federal naCamarados Deputados.

O QUE MUDOU?

Em 2015, o relator, deputado Giovani Cherini (RS), apresentou parecer favoravel ao projeto na CFT-CD, conforme posicionamen-
todo Sistema OCB.
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PLP 100/2011

Autor: Deputado Domingos Savio (MG).

Ementa: Alterao §1°doart. 2°da Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009, que “Dispbe sobre o Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo e revogadispositivos das Leisn°4.595,de 31 dedezembrode 1964,e 5.764,de
16dedezembrode 1971".

Despacho: Camara dos Deputados: As Comissdes de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania(CCJC).

Apensadoaeste: PLP241/2013.

APOIAMOS

DESCRICAO

A proposicao, redigida em parceria com o Sistema OCB, possibilita que as cooperativas de crédito possam realizar operacoes fi-
nanceiras (captar depdsitos e conceder crédito) com os entes publicos municipais, seus 6rgaos e entidades controladas. O projeto
aguardadesignacdoderelator na CFT-CD.

POSICIONAMENTO

A possibilidade das cooperativas de crédito poderem captar depédsitos e conceder crédito aos entes publicos municipais, certa-
mente, consiste em uma das mais democréticas, inovadoras e eficazes acdes para potencializar o crescimento, gerando desenvol-
vimento e fomentando as economias locais de muitos dos mais de cinco mil municipios do pais. Vale ressaltar, que o préprio Cons-
tituinte, na Constituicdo Federal de 1988, previu a possibilidade das disponibilidades de caixa dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controlados, nos casos previstos em lei, serem
administradas por demais instituicbes financeiras que nio apenas as oficiais (art. 164, § 3°). Acreditamos, assim, ser inconcebivel
que existamreservas de mercado paraodesenvolvimento do Brasil,como é o caso daimpossibilidade das prefeituras depositarem
Seus recursos nas instituicdes financeiras que de fato estéo localizadas em seus municipios e que neles promovem o desenvolvi-
mento e o fortalecimento da economia por meio da oferta de crédito, da geracdo de emprego e renda, da inclusdo financeira, da
formacao de poupancaedamelhoriadaqualidade de vidadapopulagdo. O cooperativismo de crédito, com suas caracteristicas pe-
culiares de gestao profissional e governanca voltadas para os reais interesses locais, pode contribuir substancialmente como ins-
trumento de desenvolvimento, fomentando, fortalecendo e potencializando a economia local, uma vez que, podendo administrar
asdisponibilidades de caixados entes publicos municipais, tera maior capacidade de ofertar o crédito orientado produtivo local.

CREDITO

PROPOSTA

Aprovacdodaproposicao.

O QUE MUDOU?

N&ohouve alteracdonatramitacio.
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PL532/2015

Autor: Deputado Lelo Coimbra (ES).
Ementa: Modificaos arts. 7°,9°, 16 e 20 da Lein® 7.827,de 27 de setembro de 1989, alterada pela Lei n® 10.177,

de 12dejaneirode 2001.
Despacho: Camara dos Deputados: As Comissées de Integracido Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia(CINDRA); de Financase Tributacio (CFT) ede Constituicdo e Justicae de Cidadania (CCJC).

APOIAMOS

{ wovo: ki

DESCRICAO

A proposicao, redigida em parceria com o Sistema OCB, autoriza os bancos cooperativos e as confedera¢des de cooperativas
de crédito a receberem e repassarem recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento. No momento, encontra-se na
CINDRA-CD, onde aguardaparecer darelatora,deputadaJuliaMarinho (PA).

POSICIONAMENTO

O Sistema OCB apoia a aprovacao do projeto, uma vez que os bancos cooperativos e confederacdes de cooperativas de crédito,
além de reunirem capacidade e qualificacado técnica para operar com esses recursos, possuem a condi¢cdo de canaliza-los por
meio da rede de cooperativas de crédito que, por muitas vezes, esta presente onde outras instituicdes financeiras ndo chegame,
portanto, favorecem substancialmente a distribuicao desses recursos e o alcance de seus propésitos. Assim, o acesso aos Fundos
Constitucionais por parte das cooperativas de crédito se justifica por ser uma alternativa segura e eficiente para promover o aces-
so ao crédito de forma efetiva, dindmica e com menor burocracia, gerando desenvolvimento para as regides beneficiadas através
doaumentode emprego, rendae producio de alimentos.

PROPOSTA

Aprovacdodaproposicao.

O QUEMUDOU?
ApedidodoSistemaOCB, este projetodeleiéareapresentacdodo PL409/2011, arquivado aofinal da 54% Legislatura.
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PL2.760/2011

Autor: Deputado Edson Pimenta (BA).
Ementa: Acrescentadispositivo a Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, afim de equiparar oempregado de

cooperativade créditoaobancario.

Despacho: Camara dos Deputados: As Comissées de Seguridade Social e Familia (CSSF); de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico (CTASP); de Financas e Tributacio (CFT) e de Constituicio e Justica e de
Cidadania(CCJC).

Apensadoao: PL7.190/2010,PL 1.417/2007 e PL 14/1999.

NAO APOIAMOS

DESCRICAO
O projeto equipara o trabalhador de cooperativa de crédito ao bancério, estabelecendo aos primeiros a mesma jornada dos

trabalhadores de agéncias bancérias. Apensado ao PL 14/1999, aguarda parecer do relator, deputado Arnaldo Faria de Sa (SP),
na CSSF-CD.

POSICIONAMENTO

O Sistema OCB entende que as cooperativas de crédito se distinguem em sua esséncia e propdsitos das agéncias bancarias do
ponto de vista operacional, uma vez que, diferente daquelas, ndo visam o lucro e tém como objetivo atender seus associados.
Com a equiparacao, o custo de manutencao de uma estrutura cooperativa sofreria impactos que inviabilizariam totalmente o
desenvolvimento do segmento. Também nao se pode deixar de lado o carater institucional das cooperativas, com incentivos para
os seus empregados na formacao social, educacional e técnica, jadque alLein®5.764/1971 permite aos mesmos 0 acesso aos recur-
sos do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (Fates). Soma-se a isso o entendimento juridico emanado pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST) na Orientacao Jurisprudencial n° 379, que distingue com clareza e ndo deixa dividas quanto a questao.
Portanto, tal proposicdo ndo é apoiada, visto que desconsidera a realidade do ambiente cooperativo de crédito e a jurisprudéncia
do TST,ndo coadunandocomo preceito constitucional de apoio e estimulo ao cooperativismo.

CREDITO

PROPOSTA

Sugerimos o arquivamento da proposicao.

O QUEMUDOU?

Nao houve alteracdo natramitagdo.
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PL 3.931/2004

Autor: Deputado Paulo Delgado (MG).
Ementa: Define lucro extraordinario obtido pelas instituicdes financeiras que se beneficiam de politicas

governamentais de estabilizacao restritivas, cria adicional da Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido e da
outrasprovidéncias.

Despacho: Camara dos Deputados: As Comissoes de Seguridade Social e Familia (CSSF); de Financas e
Tributacéo (CFT) e de Constituicdo e Justicae de Cidadania (CCJC).

Apensadoao: PL 1.952/2003.

Apensadosaeste: PL6.977/2006e PL251/2007.

NAO APOIAMOS

DESCRICAO

Este projeto cria novo encargo tributdrio para as instituicoes financeiras, inclusive as cooperativas de crédito, denominado lucro
extraordindrio. Esse encargo € um adicional a ser calculado a partir dos resultados das instituicdes financeiras do pais e constitui
base de calculo adicional para a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), com aliquota de 18%. O projeto tramita apensa-
doaoPL1.952/2003 e aguardadesignacaoderelator naCCJC-CD.

POSICIONAMENTO

O projeto ndo conta com o apoio do Sistema OCB, uma vez que as cooperativas de crédito ndo acumulam receitas lucrativas, ou
seja, ndo formam base de calculo para a CSLL. Lembramos que as cooperativas de crédito sdo instituicdes financeiras sem fins
lucrativos, reguladas pelo Conselho Monetario Nacional, fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil e com legislacdo prépria, a Lei
Complementar n® 130/2009. As mesmas destinam-se a oferecer produtos e servicos financeiros para seus socios a fim de promo-
ver sua melhor capacidade de poupanca e crédito, melhorando por consequéncia suas condicdes financeiras individuais, por meio
doesforco coletivomutuoreunido nacooperativa.

PROPOSTA

Sugerimos o arquivamento da proposicao.

O QUE MUDOU?

Nao houve alteracao natramitacao.
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PL6.214/2009

Autor: Deputado Margal Filho (MS).
Ementa: Estabelece a responsabilidade objetiva das instituicdes financeiras por danos sofridos pelos usua-

riosde seusservicos.

Despacho: Camarados Deputados: As Comissées de Defesa do Consumidor (CDC); de Financas e Tributacio
(CFT)edeConstituicdoe Justicaede Cidadania (CCJC).

Apensadosaeste: PL2.574/2011ePL4.076/2012.

NAO APOIAMOS

DESCRICAO

O projeto responsabiliza objetivamente as instituicdes financeiras, independentemente da comprovacao de dolo ou culpa, por
dano material ou moral ocorrido em dependéncias aservico das mesmas, tais como agéncias, postos e caixas eletronicos. Em 2013,
aCDC-CD aprovou o parecer do deputado Ricardo Izar (SP) pelarejeicdo do projeto e de seus apensados. No momento, a matéria
aguardadesignacaoderelator naCFT-CD.

POSICIONAMENTO

O Sistema OCB nao apoia o projeto, pois ele contraria a sistematica de responsabilidade adotada pelo Cédigo Civil brasileiro que
adotou como regra geral da responsabilidade civil a teoria subjetiva, cujo fundamento para indenizacdo do dano esta na provada
culpa do agente. A proposta também afronta a garantia constitucional ao contraditério e a ampla defesa, previstano art. 5 inciso
LV da Constituicao Federal. Cumpre destacar, ainda, que as cooperativas ndo estdo abrangidas no ambito do Cédigo de Defesa do
Consumidor, pois ndo ha qualquer relacao entre fornecedor e consumidor. A cooperativa é sociedade formada pela unido de pes-
soasqueserelinem paraprestar servicos,semqualquer finalidade lucrativa,ao seu préprio quadro social.

CREDITO

PROPOSTA

Sugerimos o arquivamento da proposicao.

O QUEMUDOU?

Nao houve alteracdo natramitacdo.
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PLS 250/2009

Autora: SenadoraMarisaSerrano (MS).
Ementa: AlteraalLein®11.096,de 13 de janeiro de 2005, para permitir o acesso de estudantes oriundos de coo-

perativas educacionais aos beneficios do Programa Universidade para Todos (PROUNI).

N R ~ APOIAMOS
Despacho: Senado Federal: AComissdode Educacéo, Culturae Esporte (CE).

DESCRICAO

O projetoinclui os estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em cooperativas educacionais no rol de beneficiarios
de bolsas de estudos distribuidas no ambito do Programa Universidade para Todos (Prouni). No momento, a proposicao aguarda
inclusdonaOrdemdo Diado Plenariodo Senado Federal.

POSICIONAMENTO

As cooperativas educacionais sdo uma alternativa onde pais de alunos e/ou professores se organizam para prover e/ou demandar
servicos educacionais de maneira construtiva e cooperativa. Normalmente, surgem da percepcao, por parte da comunidade, da
necessidade de uma gestao efetivamente participativa, onde professores e pais se apropriam do processo de autogestado e cons-
trucado do projeto pedagogico da escola. Além disso, € um espaco fértil para disseminacéo dos principios e cultura cooperativista,
que perpassam a convivéncia escolar e incorporam atitudes cidadas para toda a vida do aluno. Ou seja, a contribuicao das coope-
rativas educacionais a sociedade vai muito além da educacao formal. Entretanto, é perceptivel a falta de estimulos a sua atuacao.
O projetoem questao, por suavez, possibilitard o acesso as bolsas do Prouni aos alunos das cooperativas educacionais, sendo uma
oportunidade aofomento e apoio ao cooperativismo, conforme previsto na Constituicao Federal.

EDUCACIONAL

PROPOSTA

Aprovacdodaproposicdo,comaemendada CE-SF,que trazmelhorias aredacdodo projeto.

O QUE MUDOU?

Nao houve alteracdo natramitacio.

62 Agenda Institucional do Cooperativismo - 2015



PL/.315/2014

Autor: Deputado Luizde Deus (BA).
Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de ambulatérios para pronto atendimento de primei-

ros socorros,coma permanéncia minimade um profissional da drea de enfermagemem cada estabelecimento
deensinodaeducacéobasica.

Despacho: Camara dos Deputados: As Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF); de Educacéo (CE); de
Financase Tributacdo (CFT) ede Constituicdo e Justicae de Cidadania (CCJC).

Apensadoao: PL1.616/2011.

Apensadoaeste: PL 152/2015.

NAO APOIAMOS

DESCRICAO

O projeto torna obrigatdria a instalacdo de ambulatério e a permanéncia de ao menos um enfermeiro em escolas publicas e
privadas. Determina ainda que o ambulatério devera funcionar durante todo o periodo de aulas. O projeto estd apensado ao PL
1.616/2011eaguardaparecerdorelator,deputado Geraldo Resende (MS),na CSSF-CD.

POSICIONAMENTO

E inerente ao ambiente escolar a preocupacdo com a seguranca, ndo sé dos alunos, mas também de todos os que frequentam o
espaco, promovendo uma convivéncia segura e acolhedora. Contudo, a acdo da escola € preventiva e, portanto, entendemos que
a proposta extrapola o perfil de atuacdo das mesmas, transferindo a obrigacao inerente ao sistema de saude, qual seja, de atendi-
mento a urgéncias e emergéncias, a instituicdo de ensino. Além disso, ndo esté clara a origem dos recursos para ainstalacdo e ma-
nutencdo do ambulatério e paraaremuneracdo do profissional da drea de enfermagem, onerando as cooperativas educacionais e
demaisinstituicoes de ensino. Outro ponto obscurorefere-se ao grau de complexidade que este profissional devera estar habilita-
doparaatendereacomprovacaodaefetividade damedida.

PROPOSTA

Sugerimos o arquivamentoda proposta.
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PL7.063/2010

Autor: Deputado Raimundo Gomes de Matos (CE). \@
Ementa: ModificaalLein®10.438,de 26 de abril de 2002, para acrescentar paragrafo Gnicoao art. 25,de modo a

ampliar a aplicacdo de descontos especiais nas tarifas de energia elétrica utilizada nas atividades de agricultura ~ COMRESSALVAS
irrigadaeaquicultura.

Despacho: Camara dos Deputados: As Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR);
deMinaseEnergia(CME); de Financas e Tributacao (CFT) e de Constituicdo e Justicae de Cidadania(CCJC).

Apensadoaeste: PL580/2011.

DESCRICAO

A proposta consiste em ampliar a concessao de tarifas diferenciadas de energia elétrica para consumidores que desenvolvem ati-
vidades de irrigacdo e aquicultura no periodo diurno dos dias de final de semana e feriados, para promover o desenvolvimento do
meiorural. Nomomento, aguardadesignacdoderelator naCFT-CD.

POSICIONAMENTO

O Sistema OCB entende que o texto aprovado na CAPADR-CD trara beneficios reais aos produtores rurais e agroindustrias ao
conceder tarifas diferenciadas de energia elétrica em periodos de baixo consumo, garantindo menor custo de producao agrope-
cuaria e ao otimizar a geracao e a utilizacdo da rede de distribuicdo de energia elétrica. Além disso, a fim de evitar distorcoes, a
proposicao prevé orepasse dos descontos também as cooperativas de eletrificacdorural,naproporcdode seus produtores rurais.

INFRAESTRUTURA

PROPOSTA

Aprovacgaodo substitutivoda CAPADR-CD, que trazmelhorias a redagdo do projeto.

O QUE MUDOU?

Emabril de 2013, com o apoio do Sistema OCB, a matéria foi aprovadana CME-CD. Em 2014, o deputado Dr. Ubiali (SP), relator na
CFT-CD, apresentou parecer pela aprovacao do projeto, na forma do substitutivo da CAPADR-CD, de acordo com os pleitos coo-
perativistas.Nao houve deliberacdodo parecer e,comanova Legislatura, o projeto aguardadesignacdode novorelator.
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P |_ 3 é 72/20 1 2 (Identificacao no Senado Federal: PLS 430/2011)

Autora: SenadoraAnaAmélia (RS). \@
Ementa: Acrescenta paragrafo Ginico ao art. 5° da Lein® 9.991, de 24 de julho de 2000, para disciplinar a aplica-

caodosrecursosdestinados a programas de eficiéncia energética. COM RESSALVAS
Despacho: Senado Federal: As Comissées de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacio e Informatica
(CCT)edeServicode Infraestrutura(Cl).

Camarados Deputados: As Comissdes de Minas e Energia (CME) e de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC).

DESCRICAO

A proposicao tem por objetivo priorizar a utilizacdo dos recursos destinados a programas de eficiéncia energética, previstos na
Lein®9.991/2000, naindustria nacional. O projeto, que ja foi deliberado pelo Senado Federal, foi aprovado na CME-CD e aguarda
parecer dorelator,deputado Esperidido Amin (SC),naCCJC-CD.

POSICIONAMENTO

O sistema cooperativista apoia a vinculagdo dos programas de eficiéncia energética ao desenvolvimento da industria nacional,
reafirmando anecessidade dos grandes atores do setor em colaborar e investir emtais programas. Porém, vemos como ineficiente
tal obrigatoriedade as cooperativas de eletrificacdo, uma vez que os recursos arrecadados para este fim sdo insuficientes para
desenvolver programas de qualidade e eficacia, em funcdo das caracteristicas do seu mercado, agindo somente para onerar o con-
sumidor final. Deste modo, entendemos como fundamental desonerar o consumidor das cooperativas, contribuindo assim parao
desafiobrasileiroemreduzir oscustosdaenergia.

INFRAESTRUTURA

PROPOSTA

Aprovacao daproposicao,comainclusao de paragrafonoartigo 1° daLein® 9.991/2000, modificada pelo artigo 1°do pro-
jetodelei:

§ 2° Ndo se aplica o caput ds cooperativas permissiondrias de servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica cuja
energia vendida,anualmente, sejainferiora 500GWh.”".

O QUE MUDOU?
Em 2015, foidesignadorelatordaproposicaionaCCJC-CD.
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PL5.807/2013

Autor: Poder Executivo.
Ementa: Dispde sobre a atividade de mineracao, criao Conselho Nacional de Politica Mineral e a Agéncia Nacio-

nalde Mineracao-ANM. \ COM RESSALVAS
Despacho: Camarados Deputados: A Comissao Especial.
Apensadoao: PL37/2011.

DESCRICAO

O projeto dispde sobre a regularizacio da atividade de mineracéo e a criacdo do Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM)
e da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), propondo um novo Marco Regulatério da Mineracéo, simplificado e moderno para
otimizacao da atividade. Apds ainstalacdo da Comissao Especial,em 2013, foram realizadas diversas audiéncias publicas e visitas
aestados produtores de minério. Emfevereirode 2015, foi publicado ato da Mesa Diretorada Camara dos Deputados que recons-
tituia Comissdo Especial paraa 552 Legislatura.Nomomento, aguardadesignacdodeintegrantes paraacomissao.

POSICIONAMENTO

Dada a importancia do projeto de lei e a representatividade das cooperativas no processo produtivo, entendemos como rele-
vante o enquadramento das mesmas neste momento histérico para o setor mineral. Com o objetivo de garantir a participacdo
das cooperativas, que historicamente integram o processo de extracao mineral, propomos alguns ajustes na redacao do projeto,
resguardando a atuacdo de forma organizada e compativel com os principios cooperativistas, tornando a atividade viavel e sus-
tentavel. Dentre os diversos pontos de atencao, destacamos a possibilidade de elevacdo dos custos, a permanéncia da falta de
linhas de financiamento especificas para o setor, os prazos estipulados para o desenvolvimento/investimento e comprovacao da
atividade, a falta de incentivos e o fomento as sociedades cooperativas que ndo atuam sob a legislacdo especifica do movimento
(Lei n®5.764/1971), podendo gerar conflitos e descrédito para o setor mineral. Para atender as preocupagdes levantadas pelas
cooperativas minerais, o Sistema OCB tem dialogado com orelator, integrantes dacomissdo e representantes do Poder Executivo.

MINERAL

PROPOSTA

Aprovacao de umsubstitutivo que contemple asindicacdes do setor cooperativista.

O QUE MUDOU?
Em 2014, o relator da matéria na Comissao Especial, deputado Leonardo Quintdo (MG), apresentou seu parecer ao projeto, que
naofoideliberado. Orelatério contemplava 80% dos pleitos do setor cooperativistabrasileiro.
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P |_ 77 5 5/20 10 (Identificacdo no Senado Federal: PLS 136/2009)

Autor: Senador Roberto Cavalcanti (PB). /@
Ementa: Dispde sobre aprofissdode artesdo e ddoutras providéncias.

Despacho: Senado Federal: A Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). APOIAMOS
Camara dos Deputados: As Comissdes de Cultura (CCULT); de Trabalho, de Administrac3o e Servico Piblico

(CTASP); de Financase Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justicae de Cidadania (CCJC).

Apensadosaeste: PL763/2011,PL925/2011,PL3.795/2012e PL4.544/2012.

DESCRICAO

A matéria define a profissdo de artesao e afirma que o artesanato serd objeto de politicas de incentivo por parte da Unido, garan-
tindo linhas de crédito especiais, qualificacdo permanente, além de programas de certificacdo de qualidade. Além disso, permite
acriacdo da Carteira Nacional do Artesao e da Escola Técnica Federal do Artesanato. O projeto, que ja foi aprovado pela CE-CD e
CTASP-CD, aguardadesignacdoderelatorna CFT-CD.

POSICIONAMENTO

A proposicao possibilita que sejam criadas politicas de incentivo, de financiamento e de promocao do trabalho artesanal, for-
talecendo assim o enfrentamento da informalidade, grande obstaculo para o artesdo. Dessa forma, o reconhecimento e are-
gulamentacao da profissdo do artesao viabilizam o aumento de seus rendimentos, além de fomentar a comercializacdo de seus
produtos. Fortalecer a atividade artesanal por meio de regulamentacao e fomento é o inicio da construcao de um novo perfil
profissionaldo artesao.

PRODUCAO

PROPOSTA

Aprovacdodaproposicao.

O QUE MUDOU?

Em abril de 2014, a CTASP-CD aprovou o parecer do relator, deputado Daniel Almeida (BA), pela aprovacio do projeto e pela
rejeicao dos apensados, conforme posicionamento do Sistema OCB. Em seguida, a matéria foi encaminhada para deliberacao
daCFT-CD.
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P |_ 74 1 9/2006 (Identificacdo no Senado Federal: PLS 174/2000)

Autor: Senador Luiz Pontes (CE). \@
Ementa: Alteraalein®9.656,de 3dejunhode 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assistén-

ciaasalde. COM RESSALVAS
Despacho: Senado Federal: As Comissées de Assuntos Econémicos (CAE) e de Assuntos Sociais (CAS).

Camara dos Deputados: As Comissées de Seguridade Social e Familia (CSSF); de Defesa do Consumidor (CDC); de Financas e
Tributacédo (CFT) e de Constituicio e Justicae de Cidadania(CCJC).

Apensados aeste: O projeto tramitacom 92 projetos apensosaele.

{ vovo )

DESCRICAO

O projeto retine mais de 90 outras matérias que alterama Lein® 9.656/1998, que trata sobre aregulamentacao das operado-
ras de planos de saude, nos campos de alteracédo de cobertura e procedimentos e contratos. A matéria aguarda encaminha-
mento paraa CCJC-CD.

POSICIONAMENTO

Também denominados de “nova regulamentacio dos planos e seguros de saude” os projetos, em sua maioria, estabelecem am-
pliacdo de cobertura dos planos privados de saude, muitas vezes sem aplicabilidade real ou com temas ja previstos na prépria
Lein®9.656/1998 ou em resolucdes da Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS). Da mesma forma, no campo dos ajustes
em procedimentos e contratos constam propostas incoerentes e invidveis, que oneram de sobremaneira as operadoras, como a
ampliacdo de cobertura sem o adequado estudo de impacto financeiro. Além disso, alguns projetos propdem equiparacao inviavel
detabelasde pagamentoou critérios discutiveis paraaedicdo dorol de procedimentos e servicos médicos. Vale ressaltar que o Sis-
tema OCB considerafundamental arevisdo daregulamentacao para o setor suplementar, desde que conceda tratamento correto
asentidades e, especificamente, as cooperativas médicas e odontoldgicas que atuam nesse segmento dasatde.

PROPOSTA

Aprovacio de umtexto que contemple as especificidades das cooperativas que atuam no setor dasaide suplementar.
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PL2.892/2011

Autor: Deputado Arnaldo Jardim (SP) e outros.
Ementa: Dispde sobre aprimoramento das regras que regem as Parcerias Publico-Privadas.
Despacho: Camara dos Deputados: As Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio  APOIAMOS

(CDEIC); de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico (CTASP); de Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicioe Justicae de Cidadania(CCJC).

DESCRICAO

O projeto de lei modifica as normas gerais de Parcerias Publico-Privadas (PPP) incluindo os estados e municipios no Fundo Garan-
tidor de Parcerias Publico Privadas (FGP). De acordo com a proposta, a Unido garantiriaaefetividade do contrato de parceria, bem
como sua correta remuneracao, contando com uma contra-garantia de estados e municipios, pela via de recursos tributarios e/ou
vinculados aos Fundos de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e Municipios (FPM). A matéria aguarda designacdo
derelatorna CFT-CD.

POSICIONAMENTO

E estratégico para o pais o reconhecimento do cooperativismo como alternativa viavel para o acesso a satide pela populacio
brasileira, a partir de Parcerias Publico-Privadas para atendimento do Sistema Unico de Satide (SUS) por cooperativas médicas.
Essamodalidade de parceriapassou acontar com lei prépriaem 2004 (Lei n® 11.079/2004), que constituiu importante marco legal
para as concessoes no Brasil. O objetivo dessa modalidade de concessao € viabilizar o financiamento de servicos e infraestrutura
que ndo possam ser cobertos exclusivamente com tarifas cobradas dos usuarios, fazendo-os depender de recursos publicos adi-
cionais. As principais vantagens das PPP seriam o incremento do investimento com o menor impacto fiscal possivel e o aprimora-
mento da alocacdo de risco entre os setores publico e privado. Ao defender a aprovacédo da proposicao, o Sistema OCB busca que
se garanta seguranca juridica as Parcerias Publico-Privadas também nas esferas estadual e municipal, permitindo assim a efetiva
participacao do cooperativismo de satide no SUS. Dessaforma, o movimento cooperativista assume o compromisso de disponibili-
zar servicosde salde de altaqualidade a sociedade, tendo como garantia o apoio e estimulo do investimento publico.

SAUDE

PROPOSTA

Aprovacdodaproposicao.
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PLA422/2007

Autor: Deputado FlavianoMelo (AC).
Ementa: Alteraoart. 162,Secao lll, e o art. 168, Secao V, do Capitulo V do Titulo Il da Consolidacdo das Leis do

Trabalho,relativo asegurancae medicinadotrabalho. APOIAMOS
Despacho: Camara dos Deputados: As Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio

(CDEIC); de Seguridade Social e Familia (CSSF); de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP) e de Constituicdo e
Justicaede Cidadania(CCJC).

Apensadoaeste: PL3.707/2008.

DESCRICAO

O projeto alteraa Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) estabelecendo a obrigatoriedade da inclusdo de exames odontolégicos
nas consultas de saiide ocupacional, nos trabalhadores admitidos em empresas com mais de 100 empregados. O projeto, que ja foi
aprovadona CSSF-CD e na CTASP-CD, no momento, aguarda parecer dorelator, deputado Paes Landim (P1),naCCJC-CD.

POSICIONAMENTO

Atualmente o cooperativismo de salde esta trabalhando em um novo modelo focado na prevencao de doencas. Dentro dessa
mudanca de cultura, onde a atencdo primaria ganha espaco frente aos tratamentos curativos, o acompanhamento odontolégico
periddico do empregado se faz mais que necessario, uma vez que se reveste de caracteristicas importantes para o trabalhador e
aempresa, seu estado psicolégico e sua atividade na comunidade. Assim, acreditamos que nao se pode falar em atenc¢ao primaria
eintegral a salide do trabalhador sem que as acdes de saude bucal estejam contempladas e conduzidas dentro dos Programas de
Saude Ocupacional por odontélogos devidamente capacitados. Por isso, o cooperativismo de satide e,em especial o odontolégico,
apoiaainiciativado projeto, que esta alinhada afilosofiaque ha43 anos norteiaafundacdo de cooperativas odontoldgicasemtodo
territério nacional: preocupacao com o acesso dos brasileiros a assisténcia odontolégica, oferta de bons servicos prestados por
profissionais especializados e reducdo constante dos custos do tratamento odontoldgico, para que mais pessoas tenham acesso
aos consultorios.

SAUDE

PROPOSTA

Aprovacdodosubstitutivoda CSSF-CD, que trazmelhorias aredacaodo projeto.

O QUE MUDOU?

O projeto recebeu parecer pelainconstitucionalidade na CCJC-CD do relator, deputado Paes Landim (P1). No entanto, apds apre-
sentacao de 22 votos em separados de demais membros da comisséo solicitando sua aprovacao, o relator optou por retirar seu
parecer parareexame.
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PL40//2015

Autor: Deputado Lelo Coimbra (ES).
Ementa: Acresce artigo a Lei 8.078,de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor, para tipificar

como crime aobtencao de vantagem pelo encaminhamento de procedimentos, pela comercializacdiode medica- ~ APOIAMOS
mentos, rteses, proteses ouimplantes de qualquer natureza.

Despacho: Camara dos Deputados: As Comissées de Defesa do Consumidor (CDC); de Seguridade Social e Familia (CSSF) e de
Constituicdoe Justicae de Cidadania(CCJC).

Apensadoao: PL221/2015.

DESCRICAO

O projeto de lei, inserido no contexto da regulacio e fiscalizacdo do mercado de Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPME),
pretende tipificar como crime a obtencao de vantagem indevida pelo encaminhamento de procedimentos, pela comercializacdo
ouimplante destes insumos, cujacompradecorradeinfluéncia direta de atividade profissional. Apensado ao PL221/2015, aguar-
daapresentaciode parecer naCDC-CD pelorelator,deputado Chico Lopes (CE).

POSICIONAMENTO

As OPME sao insumos usados massivamente no cotidiano de hospitais em todo o mundo. Fruto do constante desenvolvimento
tecnolégico da medicina, o conjunto desses dispositivos engloba parafusos de interferéncia, placas metélicas, stents, marca-pas-
sos, bengalas, muletas, proteses dentarias e muitos outros produtos especificos, como fios-guia, brocas, entre outros. Este mer-
cado movimentou,em 2014, 20 bilhdes de reais, dos quais 4,5 bilhdes foram gastos pelo sistema cooperativista médico para aten-
dimento aos seus usuarios. O projeto de lei torna crime a obtencio de vantagens indevidas no encaminhamento, comercializacdo
e implante de OPME. Neste contexto, o cooperativismo de satide tem se destacado pelo constante enfrentamento da tematicae
desenvolvimento de agdes concretas objetivando a regulamentacao do mercado brasileiro. O Sistema OCB apoia iniciativas que
combatam a corrupgao neste setor e protejam os usuarios, entendendo ser fundamental aampliagdo dafiscalizagao e a aplicacdo
de penalidadesaqueles que ferirem principios éticos, morais e legais.

PROPOSTA

Aprovacgdodaproposigao.
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PEC 71/1995

Autor: Deputado Jovair Arantes (GO). w
Ementa: Danovaredacdoaoart.8¢incisoV,daConstituicdo Federal.

Despacho: Camarados Deputados: A Comissdo de Constituicio e Justicae de Cidadania (CCJC). NAO APOIAMOS
Apensadasaesta: PEC 102/1995,PEC 247/2000,PEC 252/2000e PEC 305/2013.

DESCRICAO

A matéria proibe constitucionalmente a fixacdo de qualquer contribuicdo compulséria dos ndo-filiados a associacao, sindicato ou
entidade sindical. Dessaforma, elimina-se a possibilidade de previsado de contribuicado sindical emlei. A proposicdo aguarda desig-
nacaoderelatornaCCJC-CD.

POSICIONAMENTO

Aextincdode contribuigdes sindicais compulsérias ndo condizcomo atual cendriojuridico trabalhista nacional, mitigando arepre-
sentatividade proporcionadapelos entes sindicais.

PROPOSTA

Sugerimos o arquivamento da proposicao.

O QUEMUDOU?

Nao houve alteracao natramitacao.
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PLS 245/2013

Autor: Senador Blairo Maggi (MT).
Ementa: Modificaa Consolidacdo das Leis do Trabalho - aprovada pelo Decreto-Lein®5.452,de 1°de maiode

1943, pararegulamentar a contribuicio para custeio de negociacgao coletiva, destinada ao financiamentodas ~ NAO APOIAMOS
entidadessindicais.

Despacho: Senado Federal: As Comissdes de Assuntos Sociais (CAS) e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

DESCRICAO

Aproposicdodanovaredacidoaoartigo 578 daConsolidacdodas Leisdo Trabalho (CLT) erevogaos artigos 579 a 589; regulamenta
acontribuicao paracusteiode negociacao coletivano dmbito das categorias econémica e profissional e determina que a contribui-
caosindical ndo poderaultrapassar 0,3% (trés décimos por cento) do salario base do trabalhador. Também estabelece os percentu-

aisdacontribuicdo aseremdistribuidos entre os sindicatos, federa¢des e confederacdes. Amatéria aguarda designacdo de relator
naCCJ-SF.

POSICIONAMENTO

Oprojetoferealiberdade sindical notocante a suaformade administracdo e organizacido e remete aum érgao do Poder Executivo
federalaimposicdode limites navidasindical das entidades, sob critérios pouco objetivos.

SINDICAL

PROPOSTA

Sugerimos o arquivamento da proposicao.

O QUE MUDOU?

N&o houve alteracdo natramitacéo.
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PL 144/2015

Autor: Deputado Carlos Bezerra (MT).
Ementa: Acrescenta paragrafo Gnico ao art. 579 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo

Decreto-Lein®5.452,de 1° de maio de 1943, afim de desobrigar aempresa sem empregado do recolhimento NAO APOIAMOS
dacontribuicdosindical.

Despacho: Camara dos Deputados: As Comissoes de Trabalho, de Administracdo e Servico Ptblico (CTASP);

deFinancase Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justicae de Cidadania(CCJC).

Apensadoao: PL6.706/2009.

{ vovo: )

DESCRICAO

O projeto desobriga as empresas que ndo tenham empregados de recolher a contribuicdo sindical ao alterar a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), alegando que a contribuicdo sindical patronal somente é devida por empregadores, ou seja, empresas que
tém empregados. Apensado ao PL 6.706/2009, aguarda apresentacao de parecer na CTASP-CD pelo relator, deputado Laercio
Oliveira (SE).

POSICIONAMENTO

O art. 8% 1V, da Constituicdo Federal preceitua o recolhimento anual por todos aqueles que participem de uma determinada cate-
goriaecondmica ou profissional, ou de uma profissao liberal, independentemente de serem ou ndo associados aum sindicato, ndo
fazendo distincdo sobre ter ou ndo empregados. Assim, devem contribuir todos aqueles que participarem de uma determinada
categoria econémica em favor do sindicato representativo da mesma categoria, ndo podendo ser feita a distingdo por norma in-
fraconstitucional. Vale dizer que pertencer auma categoria econémica nio estd vinculado a ser ou ndo empregador nos termos do
artigo 2°da CLT, mas por exerceremumadeterminada atividade econdmica,ndo sendo obrigatériaacontratacdo deempregados.

PROPOSTA

Sugerimos o arquivamento da proposicao.
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PDC 1.615/2014

Autor: Deputado Laercio Oliveira (SE). /@
Ementa: Susta a Instrucdo NormativaSITn° 114, de 5 de novembro de 2014, e a Instrucdo Normativan® 18,de 7

denovembrode 2014, ambas editadas pelo Ministériodo Trabalho e Emprego. APOIAMOS
Despacho: Camara dos Deputados: As Comissoes de Trabalho, de Administracio e Servico Publico (CTASP) e de
Constituicaoe Justicae de Cidadania(CCJC).

DESCRICAO
A proposicao pretende sustar instrucdes normativas do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que versam sobre o trabalho
temporario.No momento, aguardaapresentacdo de parecer pelorelator,deputado Paulo Pereirada Silva (SP),na CTASP-CD.

POSICIONAMENTO

A matériaacabacomaintervencdo do MTE nos contratos tempordarios, que sdo um importante instrumento de gestao de pessoas
posto adisposicdo dasempresas e é umverdadeiro avanco, diante de umalegislacdo trabalhista que ha tempos reclama por altera-
coesemodernizagdes. No entanto, ainda assim, aflexibilizacdo ndo consiste em precarizacdodedireitos trabalhistas.

PROPOSTA

Aprovacdodaproposicao.
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PL 142/2003

Autor: Deputado Aloysio Nunes Ferreira (SP). /@'-
Ementa: Revoga o paragrafo Unico do artigo 442 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo

Decreto-Lein®5.452,de 1°de maiode 1943. NAO APOIAMOS
Despacho: Camarados Deputados: As Comissdes de Trabalho, de Administracio e Servico Ptblico (CTASP) e

de Constituicdo e Justicae de Cidadania(CCJC).

Apensadosaeste: PL427/2003,PL439/2003,PL 951/2003e PL 1.293/2003.

DESCRICAO

O projeto retirada Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) adeclaracio de auséncia do vinculo de emprego entre a cooperativae
seu socio e entre este e o terceiro, tomador de servigos contratados com a cooperativa. No momento, aguarda parecer do relator,
deputado Osmar Serraglio (PR),na CCJC-CD.

POSICIONAMENTO

O Sistema OCB nao apoia o mérito do projeto e de seus apensados, pois a retirada do paragrafo Ginicodo art. 442 da CLT represen-
tard elevado retrocesso a interpretacao e a aplicacdo dos principios cooperativistas e ao exercicio de suas atividades. Salienta-se
ainda que nos casos de caracterizacao de vinculo empregaticio ajurisprudéncia é claraquanto a aplicacdo do principio da primazia
darealidade,noqual poderdser descaracterizadaanaturezacooperativistano casode descumprimento da Lei Geral das Coopera-
tivas(Lein®5.764/1971).

PROPOSTA

Sugerimos o arquivamento das proposicoes.

O QUE MUDOU?

Nao houve alteracdo natramitacio.
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PL 1.490/2011

Autor: Deputado Laercio Oliveira (SE).
Ementa: Vedaaparticipacdo,emlicitacoes, de cooperativas nos casos que especificae ddoutras providéncias.

Despacho: Camara dos Deputados: As Comissées de Desenvolvimento Econdmico, Inddstriae Comércio  NAO APOIAMOS
(CDEIC); de Trabalho,de Administracéo e Servico Publico (CTASP); de Financas e Tributacdo (CFT) e de Cons-
tituicdo e Justicae de Cidadania(CCJC).

DESCRICAO
Amatériaproibe aparticipacdo de cooperativas em licitacées que envolvam subordinacaojuridica, prépriadarelacio de emprego,
entre tomador e fornecedor de servico. E especifica ainda, de modo expresso, as hipéteses de servicos objeto de editais de convo-

cacdo cuja execucgdo serd totalmente vedada as cooperativas. O projeto, que ja foi rejeitado na CDEIC-CD, aguarda designacao de
relator na CTASP-CD.

POSICIONAMENTO

A participacdo de cooperativas em licitacdes é um fato social constitucionalizado em nosso ordenamento juridico. Qualquer dis-
criminacao a esse direito subjetivo dos trabalhadores reunidos em cooperativa configura ofensa nao sé a liberdade de iniciativa
desses, como também a igualdade de participacao de concorrentes no processo licitatério, na busca pela melhor proposta para a
Administracdo Publica. Além disso, a presenca de elementos que evidenciem uma subordinagéo juridica ndo € algo que meramen-
te pode ser declarado por lei, depende do exame de cada caso concreto. Sob essa 6tica simplista, qualquer pessoajuridica € sujeita
aconfiguracado de subordinacao juridica. Porém, o critério ndo pode ser aplicado dessa forma, dado que a Constituicao Federal de
1988 permite apenas o estabelecimento de exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica, matérias essas vinculadas ao direito
administrativotdo somente,ndo aodireitodotrabalho,comooéasubordinagdojuridica.

TRABALHO

PROPOSTA

Sugerimos o arquivamento da proposicao.

O QUEMUDOU?

Em 2014, foiaprovado na CTASP-CD requerimento de autoria dos deputados Francisco Chagas (SP) e Assis Melo (RS) pararealiza-
caodeaudiénciapublicasobreoprojeto.
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P |_ 6420/2005 (Identificacdo no Senado Federal: PLS 344/2004)

Autor: Senador Rodolpho Tourinho (BA).
Ementa: AlteraasLeisn®s8.666,de 21 dejunhode 1993,e8.429,de 2de junhode 1992, pararegular acontra-

tacdodeempresas prestadorasde servicos edaoutras providéncias.

Despacho: Senado Federal: A Comissdo de Constituicio, Justicae Cidadania (CCJ).

Camara dos Deputados: As Comissoes de Trabalho, de Administracdo e Servico Ptblico (CTASP); de Financas
eTributacdo (CFT)ede Constituicdo e Justicaede Cidadania (CCJC).

NAO APOIAMOS

DESCRICAO

O projeto original altera a Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993), acrescentando normas gerais destinadas a regular a contratacio
de empresas prestadoras de servicos pelo poder publico, impedindo a participacido de cooperativas nas licitacbes em determina-
das atividades. A matéria foi aprovada no Senado Federal em 2004, e na CTASP-CD, com texto substitutivo,em 2008. No momen-
to,aguardadesignacdoderelator naCFT-CD.

POSICIONAMENTO

A participacdo de cooperativas em licitacdes é um fato social constitucionalizado em nosso ordenamento juridico. Qualquer dis-
criminacdo a esse direito subjetivo dos trabalhadores reunidos em cooperativa configura ofensa ndo sé a liberdade de iniciativa
desses, como a igualdade de participacado de concorrentes no processo licitatério, na busca pela melhor proposta para a Admi-
nistracdo Publica. Com o advento da aprovacdo da Lein® 12.690/2012, o risco da ocorréncia de subordinacao entre o tomador
e cooperado diminuiu, a partir da instituicdo da figura do coordenador (art. 7°,86°). O art. 10, por sua vez, autoriza a cooperativa
a adotar por objeto social qualquer género de servico, operacao ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social. Nao
existe limitacdo de atuacio da cooperativaem razdo da natureza da atividade, operacdo ou servico prestado ao tomador (sem fim
ou meio), o que implica reconhecer que as cooperativas de trabalho poderéo atuar em qualquer atividade, operacéo ou servico,
garantindo dignidade ao trabalhador cooperado sem riscos para o tomador de servicos. Embora tenha havido a apresentacédo do
texto substitutivo pela CTASP-CD, o qual retirou o artigo que vedava expressamente a participacao de cooperativas prestadoras
de servicos em processos licitatorios, foram mantidos alguns dispositivos preocupantes, uma vez que podem ser utilizados como
impedimento para as cooperativas participarem de certames. Destaca-se, por exemplo, a exigéncia de apresentacio mensal ao to-
mador de servicos do comprovante de pagamento de salarios. A utilizacdo do termo “saldrio” ndo é adequada as cooperativas, cuja
contratacdo éregidapor leiprépria.

PROPOSTA

Sugerimos o arquivamento da proposicao.

O QUE MUDOU?

Naohouve alteracdo natramitacio.
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PL 4.330/2004

Autor: Deputado Sandro Mabel (GO).
Ementa: Dispde sobreocontratode prestacdodeservicos aterceiros e asrelacbesdetrabalhodeledecorrentes.

Despacho: Camara dos Deputados: As Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Inddstria e Comércio
(CDEIC); de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico (CTASP) e de Constituicio e Justica e de Cidadania
(CcJa).

Apensados a este: PL 5.439/2005, PL 6.975/2006, PL 1.621/2007, PL 6.832/2010, PL 3.257/2012, PL 7.892/2014 e
PL236/2015.

COM RESSALVAS

DESCRICAO

O projeto visa regular a contratacao de servicos terceirizados, definindo os requisitos do contrato de prestacdo de servicos e
estabelecendo obrigacdes e responsabilidades as partes contratante e contratada. A matéria aguarda deliberacdo no Plenario da
Camarados Deputados.

POSICIONAMENTO

O Sistema OCB acredita que o pais carece de um tratamento adequado aos trabalhadores que optam por exercer suas atividades
laborativas por meio de empresas de terceirizacdo, tendo em vista que a matéria, de grande complexidade, vem sendo regulada
unicamente pelo Enunciado 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Porém, é fundamental esclarecer que as cooperativas de
trabalho possuem seu regramento definido pelas Leis n°5.764/1971 e n® 12.690/2012, ndo se enquadrando, portanto, no escopo
daquelas empresas de prestacdo de servicos a que se refere o projeto de lei. Assim, apesar de atuarem no mesmo mercado, as re-
lacbes cooperativa-cooperado sdo completamente distintas e com caracteristicas peculiares que as diferenciam do vinculo que
se estabelece entre o empregado e empregador. Nesse sentido, a exclusdo das cooperativas do ambito do projeto, defendida pelo
Sistema OCB, justifica-se pelo fato de que todo o texto legal foi construido tendo como premissa basica a existéncia de relacido de
empregoentreaempresaprestadorade servicos e seusempregados.

TRABALHO

PROPOSTA

Aprovacdodaproposicdo seminclusao das sociedades cooperativas no conceito de contratadatrazido pelo projeto de lei.

O QUE MUDOU?
Apesar darealizacdo de diversas reunides entre os setores interessados, acompanhadas pelo Sistema OCB, ndo alcangou-se acor-
doparadeliberacdodamatéria. Assim,ndo houve alteracdo natramitacao.
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PL7.646/2010

Autor: Deputado Julio Delgado (MG).
Ementa: Estabelece acontratacdo obrigatéria de seguro de responsabilidade civil por danos materiais causados

aterceiros pelos transportadoresrodoviariosde carga. APOIAMOS
Despacho: Camara dos Deputados: As Comissoes de Viacdo e Transportes (CVT); de Financas e Tributacédo
(CFT)ede Constituicaoe Justicaede Cidadania (CCJC).

DESCRICAO

O projeto pretende alterar o Decreto-Lein® 73/1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados e regula as opera-
cOes de seguros e resseguros, para incluir o seguro de responsabilidade civil dos transportadores rodoviarios de carga por danos
materiais causados a terceiros, com cobertura minima equivalente ao valor de mercado do veiculo de transporte, entre aqueles
considerados obrigatérios. Amatéria,que jafoiaprovadana CVT-CD, no momento aguardadesignacdo derelator naCFT-CD.

POSICIONAMENTO

Amodalidade rodoviariaresponde por uma parcela significativa do servico de transporte de carga no pais, contando, normalmen-
te, comdois tipos de seguro: um que garante as proprias mercadorias transportadas e outro, de contratacio obrigatéria por parte
dotransportador, que garante o recebimento e aentregadacarga.No caso do segurode responsabilidade civil por danos materiais
causados a terceiros, o seu atual carater facultativo restringe sobremaneira a abrangéncia das coberturas, expondo aqueles que
circulam pelas rodovias nacionais aos riscos patrimoniais decorrentes da atividade econdmica de transporte de carga. Além disso,
ainda que esta modalidade de seguro nao possua carater obrigatorio, ja € exigido pelos grandes embarcadores (contratantes) de
seus fornecedores, sendo obrigatdrio nas operacdes internacionais. Esse fato é ainda mais relevante quando a frota contratada
é vinculada a uma cooperativa, ja que nos casos de sinistros com essas frotas, a justica costuma definir indenizacdées maiores, por
entender que setratade uma“empresa”’ e ndo somente de umtransportador auténomo.

TRANSPORTE

PROPOSTA

Aprovacgao daproposicao.

O QUEMUDOU?

N&o houve alteracdo natramitacao.
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PLS 657/2011

Autora: Senadora LidicedaMata (BA).
Ementa: Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que “dispde sobre a reestruturacdo dos transportes

aquaviario e terrestre, criao Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte,a AgénciaNacionalde ~ APOIAMOS
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraes-

trutura de Transportes, e da outras providéncias”, para dispor sobre veiculos utilizados no transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros sob regime de fretamento ou comfins turisticos.

Despacho: Senado Federal: As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Servicos de Infraestrutura (Cl).

{ vovo: )

DESCRICAO

Permite que o transporte interestadual e internacional de passageiros sob regime de fretamento ou com fins turisticos seja re-
alizado por veiculos com capacidade minima para oito passageiros sentados. A matéria, que ja foi aprovada na CDR-SF, aguarda
apresentacdode parecer naCl-SF pelorelator,senador Acir Gurgacz (RO).

POSICIONAMENTO

Atualmente, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) somente concede autorizacio se o servico for prestado me-
diante autilizacdo de 6nibus, conforme constanaResolucdo ANTT n° 17/2002. Essa vedacao aos veiculos menores prejudica prin-
cipalmente as populagdes localizadas nafaixalitoraneanos estados do Nordeste,comforte apelo turistico, além daqueles localiza-
dosem areas de fronteirado Sul do pais, onde existem municipios de relacionamento estreito com paises vizinhos. Nessas regides,
assim como em todo o Brasil, existem cooperativas estruturadas, com veiculos novos, que poderiam atender a populacdo com efi-
ciéncia, qualidade e precos mais adequados. Essas cooperativas, se devidamente autorizadas pela ANTT, poderiam cumprir todas
as exigéncias quanto a seguranca dos passageiros e sanar os gargalos hoje existentes no transporte interestadual e internacional.
Semopcao, grupos pequenos de turistas sdo obrigados ase deslocar em veiculos superdimensionados, de alto custo einadequados
aos seus interesses. Para a sociedade em geral, essa escolha resulta em servicos ineficientes do ponto de vista econémico e do uso
do espaco viario, contribuindo para maior congestionamento, desperdicio de combustivel e poluicdo ambiental. Com este projeto
pretende-se assegurar aos usuarios desses servicos o direito de escolher a melhor forma de organizar seu passeio turistico. Ao
mesmo tempo, cria condicdes para que as empresas de viagens possam oferecer a seus clientes padrdes de conforto e de custo
mais adequados ao perfil de cadagrupo de passageiros.

PROPOSTA

Aprovagao daproposicao.
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PL/.970/2014

Autor: Deputado Luis Carlos (AP).
Ementa: AlteraalLein®9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dis-

por sobre equipamento obrigatério paraveiculos dotransporte coletivo de passageiros. APOIAMOS
Despacho: Camara dos Deputados: As Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado

(CSPCCO);de Viacioe Transportes (CVT) ede Constituicdo e Justicae de Cidadania (CCJC).

Apensadoao: PL879/2003.

[vovo: JEus

DESCRICAO

A proposta obriga as empresas de 6nibus concessionarias de linhas de transporte coletivo a manterem em seus veiculos um equi-
pamento que informe,em temporeal, asua posicao, por meio do sistema GPS, e camerade video, que registre os eventos ocorridos
duranteaviagem. ApensadoaoPL879/2013,0projetoaguardadeliberacdono Plenarioda Camarados Deputados.

POSICIONAMENTO

Sob o ponto de vista da seguranca publica, a proposta se constitui em uma iniciativa louvavel para a reducdo de uma modalidade
dedelito que tem se tornado comum nas estradas brasileiras e que atinge, de forma direta, a parte da populacdo que ndo dispde de
recursos econémicos para utilizar a via aérea como forma de transporte. Dados da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) informam que em 2013 ocorreram 311 assaltos a 6nibus interestaduais. Como esses dados ndo computam assaltos a
onibusintermunicipais e a veiculos de transportes clandestinos, esses nimeros, narealidade, tendem aser aindamaiores. Hade se
destacar que,emboraaseguranca publica seja dever do Estado, essatambém é responsabilidade de todos, inclusive das empresas
privadas e cooperativas que operam com o transporte de passageiros. Por fim, o simples fato da proposicao gerar custos opera-
cionais para as empresas/cooperativas ndo deve ser motivo para a sua rejeicdo. Tampouco pode-se, antecipadamente, dizer que
havera obrigatoriamente a elevacao dos custos para os passageiros, uma vez que essas medidas poderao ser compensadas com
reducdode prémiosde segurooudeindenizagdes as vitimas de assaltos.

PROPOSTA

Aprovacdoda proposicao.
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PL 1.435/2011

Autora: Deputadalracema Portella (Pl).
Ementa: Dispde sobre osfundamentos e a politicado agroturismo outurismo rurale dd outras providéncias.

Despacho: Camara dos Deputados: As Comissées de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR); de Turismo e Desporto (CTD); de Financas e Tributacao (CFT) e de Constituicdo e Justicae de
Cidadania(CCJC).

COM RESSALVAS

DESCRICAO

O projeto, que dispde sobre os fundamentos e a politica do agroturismo ou turismo rural, altera as Leisn® 8.171/1991 e
n° 8.870/1994, acrescentando o agroturismo ou turismo rural no dmbito do Plano Nacional de Turismo. Além disso, assegura as
empresas da drea, o mesmo regime tributario, trabalhista e previdenciario que se aplica as empresas agropecuarias tradicionais,
resguardando odireito de opcdo, quando possivel, pelo Simples Nacional. Amatériaaguarda designacaoderelator na CFT-CD.

POSICIONAMENTO

As atividades de turismo realizadas em propriedades rurais, denominadas turismo rural, trazem uma série de beneficios ao se-
tor rural, ampliando as oportunidades de renda dos produtores rurais e a consciéncia ambiental, além de diversificar o turismo
nacional e a economia municipal e microrregional, contribuindo com a geracdo de empregos. Assim, é necessario harmonizar as
questdes tributarias, trabalhistas e previdencidrias, trazendo maior seguranca juridica a atividade e fomentando o seu desenvol-
vimento. E importante que a legislacdo nio limite as formas de organizacéo para a realizacdo do turismo rural, que é o que ocorre
quando se restringe a atividade na opcao pelo Simples Nacional. E necessario garantir a oportunidade de participacio de formas
associativas na atividade, se destacando o cooperativismo, como foi feito no parecer aprovado na CTD-CD em 2012, a pedido do
Sistema OCB.

TURISMO E LAZER

PROPOSTA

AprovacdodoparecerdaCTD-CD, quetrazmelhorias aredacaodo projeto.
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Acoes para a inclusao do cooperativismo
na agenda de decis6es governamentais

Ciente do seu importante papel econémico e social, o sistema cooperativista tem buscado colaborar com o poder publico
como mecanismo de inclusdo produtiva e de transformacéo da sociedade. A entrega formal do documento “Propostas
do Sistema OCB a Presidéncia da Republica 2015-2018” 4 Presidente Dilma Rousseff, durante o pleito eleitoral de 2014,
representou uma conquistaimportante para o cooperativismo, sendo necessario, agora, consolidar este contato durante o
atual mandato.

Atualmente, o Sistema OCB acompanha mais de 40 conselhos e cAmaras tematicas ministeriais. Visando aprimorar a in-
sercao e a participacao nesses espacos politicos, aentidade tem procurado cadaumdos interlocutores do setor cooperati-
vistaem ministérios, agéncias reguladoras e outros 6rgaos publicos paradiscutir solucées de desenvolvimento do pais que
possam ser promovidas a partir das cooperativas.

Por intermédio de representacdo nacional e estadual do Sistema OCB, o setor também tem participado de conferéncias
nacionais, audiéncias e consultas publicas, com uma importante interlocucdo com érgaos reguladores. Essas acoes refle-
tem o papel derepresentacdoexercido pelaOCB,deacordocomoart. 105dalein®5.764/1971,que estabelece aentidade
comoumérgio técnico-consultivodo Governo.

Nesta edicdo, a Agenda Institucional do Cooperativismo contempla 15 temas prioritarios junto ao Poder Executivo, os
quais tém como objetivo contribuir para que os marcos regulatérios e as politicas publicas implementadas no pais reflitam
os anseios e respeitem as peculiaridades do movimento cooperativista, além de possibilitarem um desenvolvimento justo
esustentavel paraoBrasil.

Aintencao é contribuir com sugestoes de programas e acées do governo voltadas nao sé a geracédo de renda e de oportu-
nidades, mas também a qualificacido da prestacdo dos mais diversos servicos, seja na area de saude, de educacao, de trans-
porte, de infraestrutura, de crédito e servicos financeiros, na producao e comercializacdo de alimentos e demais produtos
agroindustriais, ou em todos os setores em que o cooperativismo brasileiro é referéncia como modelo capaz de aliar sus-
tentabilidade econdmicaeinclusdosocial.
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Siglas

O Poder Executivo federal, de acordo com a Constituicdo, tem a funcao de governar o povo e administrar os interesses pu-
blicos. Essa funcéo é exercida a partir daimplementacao dos programas de governo e da prestacdo dos servicos publicos.
No Brasil,esse poder é liderado pelo Presidente da Republica, o qual tem papel de chefe de Estado e de governo.

Eleito democraticamente para um mandato de quatro anos, com possibilidade de uma reeleicdo consecutiva paraigual
periodo, o presidente tem o dever de zelar pelaintegridade e independéncia do Brasil, além de apresentar plano de gover-
no com programas prioritarios para o pafs, projeto de lei de diretrizes orcamentarias e projeto de lei orcamentaria anual. E
papel do Executivo executar as leis elaboradas pelo Poder Legislativo, mas o Presidente da Republicatambém participada
elaboracio das leis, sancionando ou vetando os projetos aprovados no Congresso Nacional ou mesmo adotando medidas
provisorias,emcasoderelevanciaeurgéncia,e propondo emendas a Constituicido ou projetos delei.

Atualmente, o Poder Executivo é formado por érgaos da administracdo direta, composta por 39 ministérios e secretarias
comstatus de ministério, e por érgdos daadministracio indireta, composta por autarquias (ex.: agéncias reguladoras), fun-
dacobes publicas,empresas publicas e sociedades de economia mista.

Agenda Institucional do Cooperativismo - 2015



Confiraosnomesesiglas de 6rgdos citados na Agenda Institucional do Cooperativismo, Edicdo 2015:

ANEEL AgénciaNacionalde EnergiaElétrica
ANS AgénciaNacional de Saude Suplementar
ANTAQ AgénciaNacional de Transportes Aquaviarios
ANTT AgénciaNacional de Transportes Terrestres
ANVISA AgénciaNacional de VigilanciaSanitaria
BCB Banco Central doBrasil
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
CONAB CompanhiaNacional de Abastecimento
Confaz ConselhoNacional de Politica Fazendaria
Embrapa EmpresaBrasileirade Pesquisa Agropecuaria
EPL EmpresadePlanejamentoe LogisticaS.A.
IBGE Instituto Brasileirode Geografia e Estatistica
IPEA Instituto de Pesquisa EconémicaAplicada
MAPA MinistériodaAgricultura, Pecuariae Abastecimento
MCTI Ministérioda Ciéncia, Tecnologiae Inovacao
MDA Ministériodo Desenvolvimento Agrario
MF MinistériodaFazenda
MJ MinistériodaJustica
MME Ministériode Minas e Energia
MPOG Ministériodo Planejamento, Orcamento e Gestao
MS MinistériodaSaude
MT Ministériodos Transportes
MTE Ministériodo Trabalhoe Emprego
RFB Receita Federal do Brasil
SAE/PR Secretariade Assuntos Estratégicos da PresidénciadaRepublica
SEP/PR Secretariade PortosdaPresidénciadaRepublica
SUSEP Superintendénciade Seguros Privados

Organizacio das Cooperativas Brasileiras (OCB)

PODER EXECUTIVO

109



PODER EXECUTIVO

1o

Reconhecimento da importancia
economica e social do cooperativismo

DESCRICAO

A conquista de um ambiente favoravel a atuacao das cooperativas, do ponto de vista juridico, tributério e regulatério, de-
pende,em grande parte, daimagem que a sociedade, incluindo governantes, tomadores de decisio e 6rgaos de comunica-
caopossuemdas cooperativas edadoutrinacooperativista.

Atualmente, as cooperativas brasileiras enfrentam uma série de dificuldades que sdo decorrentes de uma percepcao que
nao reflete arealidade em que se inserem, principalmente com relacdo ao seu papel de inclusdo social e geracdo de renda
paramilhdesdebrasileiros.

Essa desconfianca tem gerado, por exemplo, entraves para o acesso ao financiamento publico e interpretacées inadequa-
dascomrespeitoalegislacdo, fiscalizacdo e regulacdo de sociedades cooperativas, acarretando uma grande perda de com-
petitividade aosetor.

Acreditamos que um melhor entendimento do poder publico acerca da realidade do cooperativismo, em seus diversos
ramos de atuacao, vai contribuir para que o governo concretize suas prioridades de maneira mais efetiva, levando desen-
volvimento econémicoesocialatodoopais.

E sempre importante ressaltar o papel relevante que o texto constitucional atribuiu ao cooperativismo, assegurando sua
autogestao (art. 5°), a previsdo do adequado tratamento tributario ao ato cooperativo (art. 146) e o apoio e estimulo ao
cooperativismo (art. 174).

OBIJETIVOS

Obter a compreensao pelo poder publico do papel do cooperativismo como modelo econémico sustentavel, capaz de
aprimorar as politicasde inclusdosocial e de geragcdo de renda, fortalecendo seu papel como parte da agenda estratégi-
cadopais.

Garantir que o cooperativismo seja respeitado em sua natureza societaria e apoiado com programas de desenvolvi-
mento,conforme prevéo§2°doart. 174 daConstituicdo Federal de 1988, que assegura o apoio e estimuloaosetor.

Assegurar que o Sistema OCB seja um dos atores ouvidos pelos érgaos governamentais nos processos de formulacao
de politicas publicas e de legislacdes, especialmente nas de interesse do setor, garantindo assim marcos regulatérios
quereflitamos anseios e respeitemas peculiaridades do movimento cooperativista.
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PROPOSTAS

- Ampliar e fortalecer os canais de interlocucdo do Sistema OCB com o governo federal, a partir de encontros
institucionais e mecanismos de participacao pelos quais as liderancas cooperativistas possam apresentar suas
demandas e preferéncias ao poder publico, atécnicos e aautoridades nacionais.

- Institucionalizar procedimentos de consulta permanente ao setor cooperativista pelos érgaos reguladores,
visando o desenvolvimento e aevolucaode todos osinstrumentosregulatérios.

- Aprimorar a transparéncia, a interacdo e a geracdo de conhecimento por parte das agéncias reguladoras, in-
clusive com adocio de ferramentas de Anélise de Impacto Regulatério (AIR) como mecanismo de avaliagdo ou
procedimento paraatomadadedecisdo sobre o mododeregulacao.

- Criar processos e estruturas em ministérios e agéncias reguladoras especificas para o cooperativismo, a exem-
plodoqueocorrenoBCB.

ATORES-CHAVE

Agéncias Reguladoras, Bancos Publicos e Ministérios.

PODER EXECUTIVO
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PODER EXECUTIVO

n2

Ato cooperativo e simplificacao
da carga tributaria

DESCRICAO

Entre as principais dificuldades estruturais, burocraticas e financeiras que encarecemoinvestimento no Brasil e diminuem
a competitividade do setor econémico, esta a atual carga tributdria brasileira. Esse ndo é um entrave que apenas se faz
presente narealidade dosempreendimentos, mas que afeta o diaadiados consumidores,dado o alto custo tributario agre-
gado aofertadeprodutoseservicos.

Para o cooperativismo, afalta de reconhecimento do poder publico sobre o adequado tratamento tributario ao ato coope-
rativoem operacoes realizadas entre cooperados, cooperados e cooperativas, e entre cooperativas, tem sido o maior fator
deinsegurancajuridicaedeinstabilidade econémica. Essafaltade regulamentacdo é umlimitador dodesenvolvimentodas
cooperativas brasileiras e dasuamaiorinsercidonomercado.

Cabe lembrar que o tratamento tributario diferenciado as cooperativas esta respaldado pela Constituicao Federal, que
prevé odisciplinamento das operacdes, por meio de lei complementar que especifique o tema. O que acontece atualmente
€ que os ramos do cooperativismo tém sido tributados de forma fragmentada e diferenciada, muitas vezes em desigualda-
de com relacdo a carga tributaria aplicada a outros empreendimentos, tornando as cooperativas menos atrativas como
opcaode modeloecondémico.

OBJETIVOS

Reduzir e simplificar a carga tributaria, permitindo o crescimento e fortalecimento do setor econémico nacional e o
aumento dacompetitividade brasileiraanivel internacional.

Garantir que o poder publico compreenda a necessidade de um tratamento tributario adequado ao ato cooperativo,
que atenda as especificidades da natureza juridica das sociedades cooperativas. Assim, evita-se que um mesmo fato
gerador sejatributado em duplicidade tanto na pessoa juridica da cooperativa, quanto na pessoado associado, quando
dapraticade atos cooperativos, nos mais diversos ramos do cooperativismo.

Colocar as cooperativas em patamar de igualdade em relacdo as sociedades empresarias, possibilitando que elas de-
sempenhem com maior eficiéncia seu papel deinclusdosocial e de geracdoderendaparamilhdes de brasileiros.
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PROPOSTAS
Interlocucdoentre MF,RFB e Sistema OCB, comvistas a:

Inserir na agenda de prioridades governamentais o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo, con-

“«_»

formeprevéaalinea“c”doincisollldoart. 146 da Constituicao Federal de 1988.

Revogar o art. 69 da Lei n°® 9.532/1997 e o paragrafo Unico do art. 39 da Lei n°® 10.865/2004, de forma a reco-
nhecer parafinstributarios os atos cooperativos realizados pelas cooperativas de consumo.

Estabelecer tributacao das receitas de aplicaces financeiras das cooperativas a aliquota Ginica e definitiva de
IR/CSLL de 10% (exceto paraas cooperativas de crédito).

Obter revogacao do art. 9° da Lein® 11.051/2004, garantindo tratamento isonémico entre cooperativas e so-
ciedades empresarias quantoamanutencao dos créditos presumidos de PIS/COFINS.

Obter aprovacéo, no Confaz, de Cédigos Fiscais de Operacdo Padrido (CFOP) especificos para as sociedades
cooperativas, paramelhor enquadramento ao Sistema Publico de Escrituracéo Digital (SPED).

ATORES-CHAVE
CasaCivil,Confaz, MF e RFB.

PODER EXECUTIVO
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Acesso ao crédito e linhas de financiamento
publico para cooperativas

Criacao de linhas de crédito para cooperativas

DESCRICAO

O acesso ao crédito é um importante instrumento paraimpulsionar o crescimento do setor econémico, para o investimen-
to naestrutura do negocio, realizacdo de programas e projetos, aquisicdo de equipamentos e maquinas, bem como para a
utilizacdo dos recursos como capital de giro. O financiamento publico ao setor econémico também possui um importante
papel no fortalecimento das politicas sociais do pais, visto o seu impacto direto na reducdo do desemprego e no aprimora-
mento daqualificacdo profissional.

No caso do cooperativismo, o acesso ao crédito possui o mérito de permitir que os associados em cooperativas possam se
fortalecer por meio da economia de escala, abrindo a possibilidade para que estes atuem em condicdes de igualdade em
relacdo as sociedades empresarias. Dentro do universo de 6,8 mil cooperativas brasileiras, distribuidas em 13 ramos de
atividade econdmica, esse acesso é diversificado e muitas vezes tem sido um fator limitante para investimentos no setore,
consequentemente, paraseu desenvolvimento sustentavel.

PODER EXECUTIVO

OBJETIVOS

Ampliar o acesso ao crédito por cooperativas, a partir do maior conhecimento sobre linhas disponiveis e de melhores
condicoes oferecidas pelos bancos publicos.

Garantirinvestimento, custeio e capital de giro paraas cooperativas.

Permitir que as cooperativas ampliem aestruturado seu negdécio e se fortalecam por meiodaeconomiade escala.
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PROPOSTA PARA O RAMO AGROPECUARIO

Criarlinhas de financiamento paraamodernizacao tecnolégica de cooperativas agropecudrias.

PROPOSTA PARA OS RAMOS CONSUMO, EDUCACIONAL, ESPECIAL, HABITACIONAL,
MINERAL, PRODUCAO, TRABALHO E TURISMO E LAZER

Criar linhas de financiamento especificas para o cooperativismo, com a utilizacdo de taxas de juros adequadas
as necessidades de investimento, saneamento financeiro e capital de giro.

PROPOSTA PARA O RAMO INFRAESTRUTURA

Criar um programa de financiamento voltado para a expansdo e modernizacao do servico elétrico, que possua
carénciacompativel comaamortizacdo dosinvestimentos e o periodo de concessao.

PROPOSTAS PARA O RAMO TRANSPORTE

Criar um Programa de Capitalizacido das Cooperativas de Transporte (Procap-Transporte), com trés linhas de
financiamento especificas: a) integralizacdo de cotas-parte do capital social de cooperativas; b) capital de giro
paracooperativas;c) financiamento pararenovacaodefrota.

Revisar os critérios para acesso ao BNDES Procaminhoneiro, de modo a contemplar, também, os associados
das cooperativas que possuam registro de Cooperativade Transporte Rodovidriode Cargas (CTC) naANTT.

ATORES-CHAVE

Bancos Publicos e Ministérios.

Organizacio das Cooperativas Brasileiras (OCB)

PODER EXECUTIVO
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Acesso ao crédito e linhas de financiamento
publico para cooperativas

Adequacao das linhas de créditos existentes para cooperativas

DESCRICAO

Para alguns ramos do cooperativismo, como no caso das cooperativas agropecuarias, de crédito e de salde, ja existem li-
nhas de financiamento que atendem o setor, mas os recursos hoje disponiveis e as condi¢cdes encontradas parainvestimen-
toaindasaoinsuficientes paraatender as suasdemandas.

No caso das cooperativas do Ramo Satide (médicas e odontoldgicas), as condicdes dos recursos hoje disponiveis aindando
sdo satisfatorias para arealizacao de investimentos voltados para a modernizacao de suarede de atendimento, vinculada
principalmente aampliacdoeaconstrucdode unidades hospitalarese ambulatoriais.

Os ramos Crédito e Agropecuario sdo hoje sdo aqueles que mais utilizam recursos oriundos de financiamento publico,
principalmente de programas do BNDES. Entretanto, paraque essaevolucio seja constante e sustentavel, também sio ne-
cessarios ajustes que permitamaexpansao do negdéciocomumritmo de crescimento mais dindmico, sélido e estruturado.

Em funcdo da natureza juridica das cooperativas agropecuarias, essas apresentam dificuldade de captacdo de recursos de
fontes de investimentos ndo oriundos do crédito rural, a exemplo da ndo possibilidade de abertura de capital, ao contrario
doqueocorrecomasempresas mercantis. Esse fatorimpactadiretamente nacompetitividade das cooperativas.

PODER EXECUTIVO

OBIJETIVOS
Ampliarosrecursosdisponiveis e melhorar as condi¢cdes encontradas parainvestimento das cooperativas.

Permitiramodernizacido dasredes de atendimento e aampliacdo das estruturas de negécio das cooperativas de forma
dindmicaesustentavel.
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PROPOSTAS PARA O RAMO AGROPECUARIO
Alterar o periododaformulacido dos planos agricolas vinculados ao MAPA e ao MDA para plurianual.

Adequar as taxas de juros aos programas para financiamento de capital de giro, bem como para manutencao
dosvolumesderecursos paraos financiamentos de investimento.

Possibilitar a contratacado de duas ou mais fontes de financiamento de investimento, utilizando simultanea-
mente recursos do Programa Nacional de Desenvolvimento da Agricultura Familiar (Pronaf), coordenados
pelo MDA, e aqueles coordenados pelo MAPA.

PROPOSTAS PARA O RAMO CREDITO
Possibilitar o credenciamentode cooperativas de crédito singulares noquadro de agentes financeirosdo BNDES.

Obter aisencao da taxa de credenciamento de agentes financeiros pelo BNDES para o Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo (SNCC).

Transformar o Programade Capitalizacdode Cooperativas de Crédito (Procapcred) em politicapublicapermanente.

Obteraumentodos limites operacionaisdo Procapcred.

PODER EXECUTIVO

PROPOSTAS PARA O RAMO SAUDE

Aprimorar as condicdes e exigéncias do Programa de Capitalizacdo de Cooperativas Médicas Singulares Ope-
radoras de Plano de Assisténcia a Saiide (BNDES Procapcoop), garantindo taxas de juros mais adequadas e
limites de contratacao que atendam as necessidades do setor.

Criarresolucao, no ambito da ANS, para permitir que as cooperativas operadoras de planos de satide oferecam
reservastécnicas como garantiadefinanciamento obtidodo BNDES.

ATORES-CHAVE
ANS, Bancos Publicos, MAPA, MDA e MS.
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PODER EXECUTIVO

ns8

Acesso ao crédito e linhas de financiamento
publico para cooperativas

Flexibilizacao de garantias para a renegociacao de dividas
vinculadas aos programas Securitizacao, Recoop e Pesa

DESCRICAO

Nas tltimas duas décadas, consideravel esforco foi despendido pelo governo e pelas entidades representativas da agricul-
tura para solucionar os problemas do endividamento rural. Os programas do Governo Federal de Securitizacdo (Secl e ll),
o Plano Especial de Saneamento de Ativos (Pesa), bem como o Programa de Revitalizacdo de Cooperativas de Producio
Agropecuaria(Recoop) podemser considerados marcos desse esforco histérico.

Tais programas foram imprescindiveis, pois viabilizaram a permanéncia de agricultores e cooperativas na atividade agrico-
la,emmomentos delicados paraaproducao agropecuariae paraomercado.

Todavia, o comprometimento de ativos com a divida repactuada restringiu também a capacidade de novos investimentos
de agricultores e cooperativas. Os valores das garantias superam,em muito, os valores do saldo atual dadivida, impossibili-
tando ouso das mesmas paranovos projetos deinvestimento.

Desde meados de 2013, 0 Sistema OCB se empenhou em quantificar tais estoques de dividas, bem como os saldos devedo-
res de suas cooperativas. Concluiu-se que, em média, o valor do estoque das garantias vinculadas (mensurado a partir da
escrituracio contabil oudo valor de mercado estimado) superavaem seis vezes o estoque das dividas.

OBJETIVO

Ampliar os limites de crédito para a contratacdo de novos recursos financeiros, possibilitando a sustentabilidade da
atividade produtiva.
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PROPOSTAS

Construir ato normativo para autorizar os agentes financeiros a substituicao/liberacdo automatica de garan-
tias vinculadas arenegociacado das dividas dos programas de Securitizacao, Pesa e Recoop para liberar as hipo-
tecasnaproporcdodadividajaamortizada, estabelecidos regramentos e condi¢cdes pactuadas.

Conceder aos produtores e cooperativas descontos para a liquidacado das dividas de Securitizacao, Pesa e Re-
coopnaoinscritasem Divida Ativada Unido, conforme os critériosdalLein®11.775/2008.

ATORES-CHAVE
MAPA,MFeMPOG.

PODER EXECUTIVO
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PODER EXECUTIVO

Seguranca juridica e regulatdria
para o cooperativismo

Regulamentacao das cooperativas de eletrificacao

DESCRICAO

O atual processo regulatério aplicado ao setor elétrico brasileiro tem impactado negativamente as cooperativas de eletri-
ficacdo rural, descaracterizando a atuacdo dessas sociedades em seu regime juridico préprio, definido pela Lei Geral das
Cooperativas (Lein®5.764/1971). Essasituacdo colocaemrisco o fornecimento de energia elétrica com qualidade e segu-
rancaa cercade 4 milhdes de pessoas em todo o pais, especialmente em regides pouco atrativas para as grandes empresas
concessionarias.

Adensidade daareacontemplada pelo cooperativismode infraestruturaé,emmédia,de 3,5 cooperados por quilémetrode
rede construido. Para uma concessionaria, esse indice variade 15 a 30. Além disso, os custos de manutencao das redes na
arearural sdo mais dispendiosos que naareaurbana,tendo em vista as distancias entre as propriedades usuarias dos servi-
cos,adificuldade de acessoeadisponibilidade de tecnologia.

Assim, é necessario um novo olhar para o setor elétrico, que possibilite modificar a atual regulacdo do setor, de forma a
garantir o regime juridico préprio das cooperativas de eletrificacdo e permitir que o cooperativismo seja uma alternativa
sustentavel paraaexpansiodo acesso aenergiaelétrica. Caso contrario, aexpansado e aprépria sobrevivénciado coopera-
tivismo de eletrificacdo estard em cheque, comprometendo o fornecimento de energia elétrica a cerca de 800 municipios
ruraisdetodo o pais.
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OBJETIVOS
Garantirumambiente de segurancajuridicaadequado ao desenvolvimento do cooperativismo de eletrificacao.

Permitir que o cooperativismo sejaumaalternativa sustentavel paraaexpansdo de acesso aenergiaelétrica.
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PROPOSTA

Obter aregulamentacao das cooperativas de eletrificacao, por meio de decreto e metodologia especificos que
garantam isonomia e equilibrio entre as tarifas dos consumidores finais das cooperativas e dos consumidores
das demais supridoras. Assim, sera atendida a necessidade de investimentos e o equilibrio econémico-finan-
ceirodas cooperativasdeeletrificacao.

ATORES-CHAVE
ANEELe MME.

PODER EXECUTIVO
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PODER EXECUTIVO

Seguranca juridica e regulatoria
para o cooperativismo

Regulamentacao das cooperativas de transporte de cargas

DESCRICAO

No Brasil, a énfase no transporte rodovidrio de cargas se deu na década de 50 e estd associada a implantacao daindustria
automobilistica no pais. Umas das grandes dificuldades deste modal refere-se ao elevado custo estrutural e logistico ne-
cessario paraoseuadequado funcionamento, devido, entre outros motivos, as proporcoes continentais do nosso pais.

Nesse sentido, ao se organizar sob forma de cooperativa, o transportador é capaz de tornar seu empreendimento mais
eficiente e organizado. Por meio da economia de escala, o cooperado obtém melhores condicdes de acesso a crédito, bem
como maior poder de negociacao nas operacoes de compra e venda. A profissionalizacao também é um fator positivo da
cooperativadetransporte de cargas, pois proporciona maior segurancaecondmicae ampliaas possibilidades de negécios.

Apesar das cooperativas de transporte de cargas serem uma alternativa de empreendimento sustentavel, que valoriza a
participacdo dos seus associados e a gestdo democratica, o atual marco regulatério do setor de transportes ndo garante o
tratamentoisondmico entre as cooperativas e os outros modelos de negécio existentes naarea.

Responsaveis pela circulacdo de 330 milhdes de toneladas de cargas, as cooperativas possuem hoje uma frota de mais de
33 mil veiculos, com uma movimentacao econdmica superior a R$ 6 bilhées por ano. A falta de regulamentacio adequada
dacategoriade Cooperativa de Transporte de Cargas (CTC) coloca em risco a atividade de mais de 50 mil transportadores
cooperados, que carecem de um marco regulatério que contemple as especificidades do setor.

Atualmente, o segmento tem sofrido com uma interpretacao equivocada por parte dos érgéos de legislacao e de fiscali-
zacdo, como no caso da exigéncia de contrato de arrendamento. Ainda ha de se destacar a perda de competitividade pela
burocratizacdo desnecessaria, como no caso de emissio do Frete-CIOT pelo embarcador, o que desestimula a contratacao
decooperativas.
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OBJETIVOS

Contemplar as especificidades da categoria CTC nas normas, garantindo a isonomia entre os atores do transporte de
cargasedirimindoasinterpretaces equivocadas dalegislacdo e dafiscalizagao.

Reduzir oimpactoeconémico causado porinterpretacdo equivocadadafigurado cooperado.

Agenda Institucional do Cooperativismo - 2015



PROPOSTAS

Alterar aResolucdon®3.056/2009 da ANTT, que trata sobre o exercicio da atividade de transporte rodoviario
de cargas e sobre a inscricdo e manutencao no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas
(RNTRC),contemplando os seguintes pleitos:

Possibilitar que o cooperado possua até trés veiculos automotores de carga, sem a necessidade de constituir
pessoajuridica.

Incluir aapresentacdode Certiddes Negativas de Débitos (CND) e/ou Positivas com Efeitos de Negativas (CPD-EN)
paratributosfederais e estaduais norol de requisitos necessarios parainscricdoe manutencdonoRNTRC.

Possibilitar acomprovacao darelacao societaria entre cooperado e cooperativa a partir da ficha de matricula
e/oucertiddodesécio.

No caso de pessoafisicaassociadaa CTC,empregar o mesmo critério de comprovacao de experiénciajautiliza-
do paraosregistos do tipo Transportadores Autdnomos de Cargas (TAC), e possibilitar o cadastramento de até
dois prepostos simultaneamente.

Regular aprecificacdo do Dispositivo de Identificacio Eletronica, de modo a evitar afixacdo em valores exorbi-
tantes, que oneremdemasiadamente otransportador.

Incluirexpressamente a categoriaCTCno §3°doart. 32.

Exclusdodoartigo que garante tratamento diferenciado aos Microempreendedores Individuais (MEI), visando
tratamentoisonémicoeigualitarioatodos.

ATORES-CHAVE
ANTTeMT.
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PODER EXECUTIVO

Seguranca juridica e regulatoria
para o cooperativismo

Reservas técnicas das cooperativas
operadoras de planos de saude

DESCRICAO

Organizadas e amparadas pela Lei n°® 5.764/1971, as cooperativas operadoras de planos de satde se diferem das demais
empresas operadoras por valorizarem o trabalho de seus associados, que sdo os donos do préprio negécio, contribuindo
equitativamente paraoseu capital edividindo de formaequanime os seus resultados.

Alémdadivisdoentre os associados, parte do capital gerado pelacooperativa é investida naestruturado préprio empreen-
dimento, sejaparamodernizar asuaestruturaadministrativa,seja parautiliza-laem custeio ouemcapital de giro.

No entanto, as cooperativas operadoras de planos de satide sdo obrigadas a aplicar uma parcela dos seus resultados em
reservas técnicas, que funcionam como garantias financeiras para nao prejudicar os consumidores caso haja problemas
de caixa. Dentre essas reservas, destacam-se a Provisdo para Eventos Ocorridos e Ndo Avisados (PEONA) e a margem de
solvéncia, que corresponde asuficiénciado patrimonio liquido social para cobrir as operacoes realizadas pela cooperativa.

Aconstituicdo damargem de solvéncia, especificamente, requer das cooperativas operadoras de planos de saiide um enor-
me esforgofinanceiro, pois obrigaque grande parte doseuresultadosejarevertidaparaessareservatécnica.

Segundo projecoes do patriménio liquido de cooperativas operadoras de planos de saiide, parao periodode 201422022, a
garantia da margem de solvéncia, conforme os critérios estabelecidos hoje na Resolucdo Normativa da ANS n° 209/2009,
praticamenteinviabilizaasuaatuacaoem curtoemédio prazo, colocandoemrisco asobrevivénciadetodoosetor.
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OBJETIVOS

Possibilitar que as cooperativas operadoras de planos de satide possam diversificar suas aplicacdes e reservas, de for-
maque consigamobter maiores rendimentos e garantam,sempre, aqualidade no atendimento.

Possibilitar maior acesso ao financiamento publico, voltado para criacdo de ativos imobiliarios, investimento na siner-
giadas areasde atendimento e ampliacdo darede assistencial.
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PROPOSTA

Criar metodologia especifica de calculo para a margem de solvéncia das cooperativas operadoras de planos de
saude, no ambitoda ANS, tendo emvistaas particularidades do modelo societario cooperativista.

ATOR-CHAVE
ANS.

PODER EXECUTIVO
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PODER EXECUTIVO

Seguranca juridica e regulatoria
para o cooperativismo

Regulamentacao das cooperativas de trabalho

DESCRICAO

AsancaodalLein®12.690/2012 trouxe o marco regulatério que faltava as cooperativas de trabalho, de forma ainstituir as
diretrizes gerais sobre asuaorganizagdo e funcionamento. O que se propde nalegislacdovigente é umarelagdode trabalho
erendadecente, sustentadapelo esforco conjunto de cidadaos que escolheram ser cooperativistas.

Nesse contexto, o normativo apresenta, entre outros beneficios, a garantia de alguns dos direitos sociais do trabalhador ja
previstos na Constituicdo Federal de 1988, adequando as relacdes entre cooperativa e cooperado, definidas pela Lei Geral
das Cooperativas (Lein®5.764/1971), paraarealidade das cooperativas de trabalho.

Ele vem valorizar as cooperativas legitimamente respaldadas, criadas por iniciativa dos proéprios trabalhadores, e comba-
ter o preconceito de que cooperativismo de trabalho é sinénimo de precarizacdo dos direitos trabalhistas e de mao de obra
barata.E paraque essas conquistas sejam efetivamente concretizadas, é fundamental aedicdo de decretoregulamentador
que contemple as sugestdes do Sistema OCB.

Contrapondo essa percepcao, alguns érgaos da administracdo publica, no ambito do Poder Executivo e do Poder Judicia-
rio, ainda possuem dificuldade para compreender as especificidades das cooperativas de trabalho, fiscalizando e normati-
zando suas atividades de maneiradiscricionaria, orarestringindo a participacido das cooperativas na prestacdo de servicos
aempresaspublicas e privadas, oraautuando as cooperativas sem aplicar alegislacdovigente.

Quanto a participacdo em licitacdes, o marco regulatério do cooperativismo de trabalho reforca o direito ja adquirido com
aedicdodalein®12.349/2010, proibindo adiscriminagao de cooperativas em processos licitatorios que tenham por esco-
po 0s mesmos servicos, operacdes ou atividades previstas em seu objeto social. Nesse sentido, cabe aos 6rgaos publicos
contratantes,bemcomoaos érgaos defiscalizacdodotrabalho,odevido reconhecimentodaaplicacdo danovalegislacao.
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OBJETIVOS
Garantirumarelacdodetrabalhoerendadecente paraoscooperados.
Garantirrelacdes entre cooperativa e cooperado adequadas arealidade das cooperativas de trabalho.

Concretizaras conquistasdomarcoregulatério das cooperativas de trabalho.
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PROPOSTA

Publicacdo imediata do decreto regulamentador da Lei n® 12.690/2012, que trata sobre as cooperativas de
trabalho,emdebate desde 2012 comosetor.

ATORES-CHAVE
CasaCivile MTE.

PODER EXECUTIVO
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PODER EXECUTIVO

Seguranca juridica e regulatoria
para o cooperativismo

Consolidacao da categoria econdmica cooperativista

DESCRICAO

Atualmente, a estrutura sindical do cooperativismo é composta pela Confederacdo Nacional das Cooperativas (CNCoop)
e por mais de 50 sindicatos e federacdes em todo o pais, que atuam na defesa e coordenacdo dos interesses da categoria
econdmica do setor perante os érgaos publicos e privados em conselhos tripartites, cAmaras tematicas e demais espacos
de participacao social. A Confederacdo também busca facilitar acordos e convencoes coletivas de trabalho e acompanhar
questdesjudiciais e administrativas sobre temas sindicais e trabalhistas.

Oregistro sindical da CNCoop, concedido em 2010 pelo MTE, corresponde aum importante passo para a efetiva consoli-
dacao da categoria econdmica do setor. Com area de abrangéncia e base territorial nacional, a entidade representa os di-
ferenciaisdadoutrinacooperativistae as particularidades das sociedades cooperativas em seufuncionamento e atuacao.

EmboraaconcessaodoregistrodaCNCooprepresente umimportante avanco,aindanio existe umconsenso pararegistro
dessindicatos e de federaces de cooperativas no ambito do MTE, bem como o devido entendimento sobre as regras de im-
pugnacao a pedidos deregistros sindicais, apesar dotemaestar estabelecido nalegislacdovigente.

Assim, 0 antigo enquadramento sindical ndo deve ser visto como condicao para criacdo de um sindicato, que pode, agora, ser
fundado mesmo sem estar em categoria previamente definida pelo Ministério. Compete ao sindicato definir em seu estatuto
suabaseterritorial etipoderepresentacdo,detendo apenasarestricdo de observanciado principiodosindicato tnico.

Considerando o sistema sindical cooperativista, de simetria perfeita, torna-se fundamental que exista um ambiente de
seguranca juridica para a atuacao de sindicatos e de federacdes de cooperativas, tanto aquelas de defesa patronal, quanto
as de trabalhadores. Ainda hoje essas entidades enfrentam percalcos na defesa dos seus interesses perante os 6rgaos re-
guladores edefiscalizacado, trazendo prejuizos ainterpretacido das questdes sindicais e trabalhistas de interesse do setor.
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OBIJETIVOS

Garantir aconsolidacdo da categoriaeconémicasindical do cooperativismo, com direitos e responsabilidades iguais as
de outros setoreseconémicos,conforme previsto nalegislacdo vigente.

Garantir um ambiente de seguranca juridica para a atuacao de sindicatos e de federagdes de cooperativas, tanto aque-
lasde defesapatronal,quantoasdetrabalhadores.

Ampliar osespacosdeinterlocucdoentreaCNCoopeo MTE.
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PROPOSTAS

Obter agarantiade assento a CNCoop nas mais diversas instancias de participagdo social, inclusive em grupos
de trabalho, comités, conferéncias e conselhos de carater técnico, juridico e tributério, aexemplo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(CCFGTS),que aindanio contam com representantes cooperativistas.

Atualizar a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) para fazer constar a cooperativa como
atividade econémicapreponderante.

ATORES-CHAVE

Comissio Nacional de Classificacdo (CONCLA), IBGE,MPOG,MTE e RFB.

PODER EXECUTIVO
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PODER EXECUTIVO

Seguranca juridica e regulatoria
para o cooperativismo

Regulacao do mercado de orteses, proteses
e materiais especiais de salde

DESCRICAO

As brteses, proteses e materiais especiais (OPME) sdo amplamente utilizadas no dia-a-dia dos hospitais e por terem custos
elevados, tém grande impacto no orcamento dos servicos de saude, tanto no ambito publico, quanto na saude privada.
Segundo dados fornecidos pelo Sistema Unimed, em 2014, os custos com OPME foram da ordem de 20 bilhées de reais,
sendo 8 bilhdes nasaude publicae 12 bilhdes nasatde suplementar.

Atualmente a discussao a respeito da regulacao e fiscalizacdo do mercado de OPME ganhou projecdo no cenario politico
nacional, principalmente apds reportagens apontando a existéncia de relagdes espurias entre fabricantes e distribuidores
desses materiais.

A Camara dos Deputados e o Senado Federal criaram recentemente Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) para
investigar o mercado de OPME e estdo em tramitacao diversos projetos de lei propondo a regulamentacao econémica do
setor, tanto na Camara quanto no Senado Federal. No dmbito do Poder Executivo, os ministérios da Saude, da Fazenda e
da Justica instituiram um Grupo de Trabalho Interinstitucional para propor medidas para reestruturacido e ampliacdo da
transparénciadomercadode OPME.

As cooperativas de saide também estio atentas e preocupadas com o tema. O Sistema Unimed, por exemplo, desenvolve
acoes por meio do Comité Técnico Nacional de Produtos Médicos (CTNPM) e de um grupo de especialistasem OPME, que
realizam acgdes nos ambitos politico, técnico, juridico e econémico visando aregulamentacio do mercado brasileiro.
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OBJETIVOS

Reduzir o impacto negativo que a desregulamentacao do setor de OPME causa nas cooperativas de saiide no menor
espacodetempo possivel.

Garantir que osrepresentantes do cooperativismo de satide sejam ouvidos e possam contribuir paraaregulamentacao
dosetorde OPME.
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PROPOSTA

Inserir os representantes do cooperativismo de satide nas discussdes do Grupo de Trabalho Interinstitucional
destinado adebater e propor alteracoes nomercadode OPME.

ATORES-CHAVE
ANS,ANVISA,MF,MJeMS.

PODER EXECUTIVO
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PODER EXECUTIVO

132

Aprimoramento de politicas publicas

Participacao do cooperativismo de saude no SUS

DESCRIGAO

A Constituicdo Federal de 1988 determinou auniversalizacdo da satde no Brasil, colocando o nosso pais como o Uinico ater
esse tipo de sistema entre os paises com mais de 100 milhdes de habitantes, segundo informacées do MS. Em um pais com
dimensao continental, esse é umdesafio muito ousado e que necessitade esforcos detodaasociedade.

A complexidade desse tema pode ser percebida a partir do artigo 197 da Constituicdo Federal de 1988, o qual afirma que
“sdo de relevancia publica as acdes e servicos de salide, cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua re-
gulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisicaoujuridicadedireito privado”. Ou seja, a Carta Magna prevé a possibilidade de parcerias entre o setor publico
eoprivadono ambito dasalde, de forma a garantir auniversalizacdo do servico. Outros aspectos também devem ser leva-
dos em consideracao, como a qualidade do servico prestado, a capacidade técnica de atendimento e a eficiéncia na aplica-
cadoderecursos necessarios ao bomfuncionamento dasautde no pais.

O cooperativismo de salide agrega hoje cerca de 264 mil cooperados e esta presente em 85% dos municipios do pais. Os
profissionais de saude ligados as cooperativas operadoras médicas e odontolégicas atenderam em 2013 mais de 24 mi-
lhGes de pessoas, movimentaram cercade 40 bilhdes dereais e detém, atualmente, 32% do mercado privado de saude.

Além da capilaridade e da capacidade de atendimento, as cooperativas de satide sdo uma alternativa ao modelo apresen-
tado pelas empresas de medicina e odontologia de grupo, que visam unicamente a remuneracéo do capital, deixando em
segundo plano as pessoas, as quais deveriamser o principal foco dasinstituicdes de satide, publicas ou privadas.

Assim, consideramos ser estratégico para o pais o reconhecimento do cooperativismo como alternativa viavel para o aces-
50 a salide pela populacéo brasileira, a partir de parcerias publico-privadas para atendimento do Sistema Unico de Satide
(SUS) por cooperativas de satide. Dessa forma, o sistema cooperativista assume o compromisso de disponibilizar a oferta
deservicosde salde de altaqualidade asociedade, tendo como garantia o apoio e estimulo doinvestimento publico.

OBJETIVO

Reconhecer o cooperativismo como alternativa vidvel para o acesso a satde pela populacéo brasileira, possibilitando
que as cooperativas atuemtanto de formasuplementar como complementar asatide publica.
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PROPOSTA

Incentivar e garantir parcerias publico-privadas para participacdo do cooperativismo de satide no SUS, nos
ambitos federal, estadual e municipal.

ATOR-CHAVE
MS.

PODER EXECUTIVO
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Aprimoramento de politicas publicas

Seguro Rural

DESCRICAO

A garantia de renda é um direito do trabalhador e deve ser, de acordo com as ferramentas disponiveis, estendida aqueles
que se dedicam a producao primdria, os produtores rurais. Ao longo do tempo, a Politica Agricola vinculada ao Crédito Ru-
raltem sido muitas vezes eficiente na evolucdo da producao agropecudria, entretanto também é responsavel por provocar
ciclosdeendividamento que retardam ouimpedem o desenvolvimento.

No ambito da mitigacdo do risco e seguranca da producao agropecudria, tem-se na Politica Agricola os dois principais pro-
gramas: Seguro Rural e Proagro (Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria), que garantem parcialmente a renda
do produtor, assegurando em parte seus custos de producdo, mas ndo o suficiente para cobrir suas despesas ou resguardar
investimentos. Dentre as consequéncias mais graves desse ciclo estd o constante endividamento. Dessa forma, a melhoria
das condicdes de vida no campo e o desenvolvimento do setor passam pela evolucao dos programas de seguro rural, espe-
cialmente pelaestruturacaodoseguroderenda.

OBJETIVO

PODER EXECUTIVO

Propiciar segurancaderendaao produtor através de politicas que neutralizemosriscos de producao e de mercado.
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4 PROPOSTA

Criacdode programade segurodereceitaao produtor,com base nareceitaprevistadaproducao.

ATORES-CHAVE
Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural, MAPA, MF, MDA, MPOG e SUSEP.

PODER EXECUTIVO
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PODER EXECUTIVO

Eficiéncia do Estado e gestao publica

Infraestrutura e logistica

DESCRIGAO

O investimento nainfraestrutura publica e na logistica de transportes do pais é fundamental para dar competitividade ao
setor econémico, em mercados altamente dindmicos, o que demanda uma visao de longo prazo e investimentos de grande
escalaparaqueos negécios se mantenham competitivos e sustentaveis.

Desse modo, alguns setores merecemser lembrados de forma especial,como as cooperativas agropecuarias, de crédito, de
eletrificacdorural ede transporte, que dependem de questdes de logistica e infraestrutura, sendo impactados pelas condi-
¢oes das estradas, das ferrovias, das hidrovias, dos portos e dos aeroportos, bem como pela eficiéncia de energia elétricae
de telecomunicacdes. Outros setores, como as cooperativas de salide, consumo e producao, tém atencao especial as ques-
toesdesaneamento basicoedevigilanciasanitaria.

Muitas vezes as cooperativas estado localizadas no ambiente rural e em pequenos municipios brasileiros, sofrendo com
elevados custos e tempo excessivo para transportar sua producao, tendo emvista as condices precarias de rodovias, bem
como abaixaeficaciadomodalferroviarioe dos portos,alémdareduzidainfraestruturaenergética.

Nesse contexto, as cooperativas de transporte de carga e de passageiros se destacam como importantes alternativas para
o aprimoramento dalogistica de transportes do Brasil, tendo em vista sua abrangéncia territorial, além da maior organiza-
caoe profissionalizacdo dos transportadores. Paratanto, considera-se necessario que o poder publico garantaum ambien-
tejuridicoetributariofavoravel e amplie o acesso aslinhasde crédito paraessas cooperativas.

Comrelagdo aqualidade nos servicos de energia elétrica e de telecomunicacdes, as cooperativas do Ramo Infraestrutu-
rase apresentam como potenciais agentes para a transformacao e desenvolvimento do pais. Assim, também é necessa-
rio um novo olhar para o setor, que possibilite modificar a atual regulacéo, de forma a garantir o regime juridico préprio
dascooperativas.
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OBJETIVOS

- Buscar junto ao Poder Executivo medidas efetivas para ampliar e melhorar a logistica e infraestrutura do Brasil, pos-
sibilitando maior eficiéncia no escoamento da producao brasileira e garantia de acesso de qualidade nos servicos de
energiaelétrica,de telecomunicacdes e de saneamento basico.

Garantir as cooperativas maior eficiéncia, produtividade e capacidade de atender as necessidades de seus cooperados
edasociedadebrasileira.
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PROPOSTAS

Criar grupointerministerial para debater e propor solugdes para o aprimoramento da infraestrutura e logis-
ticanopais.

Dar celeridade a concessao de ferrovias ao setor privado, melhorar a navegabilidade das hidrovias e refor-
mular o sistema normativo para permitir o uso da navegacao de cabotagem de forma competitiva, garantindo
assimaexpansao e diversificacdodainfraestruturade transporte.

Aprovar a construcao, pavimentacao e duplicacido de rodovias para o escoamento da producao em regides de
fronteiraagricola.

Estimularinvestimento em modernizacdo das estruturas portuarias, conferindo-lhes maior eficiéncia no esco-
amentodaproducaobrasileira.

Ampliar o Programa Nacional de Armazenagem, melhorando a capacidade estatica e a distribuicao geografica
doparque armazenador do pais.

Compreender aimportancia do cooperativismo de transporte como segmento capaz de aprimorar a logistica
de escoamentodaproducaobrasileira.

Reconhecer o cooperativismo de infraestrutura como uma alternativa vidvel para o acesso aenergiaelétricae
sistemasdetelecomunicacdodealtaqualidade.

PODER EXECUTIVO

Incentivar o desenvolvimento de fontes alternativas de energia, com o reconhecimento da utilizacao e trata-
mentodiferenciado paracadauma.

ATORES-CHAVE
ANEEL,ANTAQ,ANTT,CONAB, EPL, MAPA,MME,MPOG, MT e SEP/PR.
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Eficiéncia do Estado e gestao publica

Pesquisa, tecnologia e inovacao

DESCRICAO

Desde muito tempo, em qualquer férum de discussao do setor do agronegocio brasileiro é levantada a caréncia de planos
estratégicos que possam nortear e dar continuidade ao seu desenvolvimento. Entretanto, ndo se constréi plano estratégi-
cosemuma base de dados,sem mensuracdo e conhecimento do ambiente no qual estamosinseridos.

O Brasil esta caminhando para ser o maior produtor de alimentos, fibras e energias renovaveis do mundo e, por isso, acre-
ditamos que o fortalecimento do apoio a Embrapa e a criacio de centros tecnoldgicos (think tanks) possa complementar
osdiagndsticos desse setor, indicando os fatores de sucesso, preocupacoes e perspectivas de oportunidades de mercado.

O Sistema OCB tem investido cada vez mais em pesquisas e diagndsticos para atomada de decisdes estratégicas, tanto na
area de desenvolvimento de mercados, quanto em pesquisas sobre o ambiente politico do pais, gerando resultados posi-
tivos para o setor cooperativista. Porém, é necessario o apoio do poder publico para incentivar os institutos de pesquisa
académica e oscentros tecnolégicos brasileiros, tendo em vista aformacao de profissionais de ponta e adisponibilidade de
tecnologianecessariaparaainovacao.

PODER EXECUTIVO
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OBJETIVOS

Ampliar o desenvolvimento tecnolégico e a competitividade do cooperativismo com base em incentivos publi-
cosainovacao.

Aumentar aofertade servicos tecnolégicos paraas cooperativas.

Ampliar e qualificar abase de dados disponivel ao cooperativismo.
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PROPOSTAS
Expandire modernizar osinstitutos tecnolégicos (think tanks) no Brasil.
Ampliarosincentivos (bolsas e prémios) parafomentar estudos académicos setoriais edeinovacdes tecnoldgicas.
Ampliarosrecursos de investimento na Embrapaeemoutros centros de pesquisa.

Ampliaratransparéncianadivulgacdode estudos setoriais realizados pelos 6rgdos do governo.

ATORES-CHAVE
Embrapa, IBGE, IPEA, MAPA,MCTI,MDA e SAE/PR.

PODER EXECUTIVO
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PODER JUDICIARIO
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A defesa do setor cooperativista
junto ao Poder Judiciario

Dentre as novidades da Agenda Institucional do Cooperativismo esta também a atuacado do Sistema OCB junto ao Poder
Judiciario. Ainda que alguns temas ja viessem sendo monitorados nos tribunais superiores em anos anteriores, as acoes fo-
cadas nadisseminacdo do modelo societario e dafilosofia cooperativistajunto a magistrados, desembargadores, ministros
eprocuradoresforamintensificadasem 2014.

Dentre asatividadesrealizadas, destacam-se a defesados interesses do cooperativismo junto aos tribunais, em agdes mais
amplas de difusao das especificidades das sociedades cooperativas, por meio de palestras, seminarios e mesas de debates
sobredireito cooperativo.

Nas préximas paginas, estao destacados alguns temas de interesse do cooperativismo que foram trabalhados diretamente
junto aos tribunais superiores. A intencao € que, ao longo de 2015, outros temas passem a integrar a agenda de monitora-
mentodo Sistema OCB junto ao Poder Judicidrio.

Paralelamente a esta acdo junto aos tribunais, no ano de 2014, alguns importantes eventos destinados a divulgacao de te-
mas ligados ao direito cooperativoamembros do Poder Judiciario contaram com a participacdo do Sistema OCB.

Destaca-se, dentre esses, o | Seminario Luso Brasileiro do Direito, realizado em Lisboa, onde foi possivel abordar, para
um publico de 50 procuradores, magistrados federais e do trabalho, a singularidade do modelo cooperativo brasileiro, em
confronto com o modelo lusitano, com destaque, inclusive, para o papel do Sistema OCB na defesa e representacdo do mo-
vimento cooperativista.

No Semindrio Internacional de Direito do Trabalho, promovido, em outubro do ano passado, pelo Instituto de Direito Pri-
vado,comapoiodo Sistema OCB, foi possivel levar aestudantes de Direito e membros do Poder Judicidrioumavisao sobre
ocooperativismodetrabalho.

Alémdisso, 0jaconsagrado Congresso Brasiliense de Direito Constitucional, realizado em novembro de 2014, contou com
a participacao do Sistema OCB abordando o cooperativismo como instrumento de desenvolvimento social, bem como a
inaplicabilidade do Cédigo de Defesado Consumidor asrelacdes entre cooperados e cooperativas.

Agenda Institucional do Cooperativismo - 2015



Siglas

O Poder Judiciario brasileiro é organizado com base nas matérias que sdo submetidas a tutela do Estado. E a chamada
divisdo por competéncia. Atualmente, a estrutura é composta pelas justicas estaduais e federais, sendo que esta Ultima é
subdividida em Justica Federal Comum, do Trabalho, Eleitoral e Militar. Além disso, também é obedecida uma ordem hie-
rarquica,conhecidacomoinstanciasou graus dejurisdicao.

Aprimeirainstancia é compostapelojuizsingular,que analisa e julgaasdemandas em primeiro lugar.

A segunda instancia é responsavel por reavaliar a matéria e pode mudar a decisdo tomada pelo primeiro juiz. Essa ins-
tancia é formada pelos Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais Eleitorais e Tribunais
Regionaisdo Trabalho.

Por fim, existem os tribunais superiores, considerados como a terceira instancia do judiciario brasileiro. Os tribunais
superiores sao responsaveis pela revisdo, em grau de recurso, das decisdes tomadas em primeira e segunda instancias,
além de definirem as teses juridicas (jurisprudéncias) a serem adotadas pelos demais érgaos do Poder Judiciario e da
Administracao Publica.

Compodem aterceirainstanciado Poder Judiciario: Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunal Supe-
riordo Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral e Superior Tribunal Militar.

Confiraosnomesesiglas citados naAgenda Institucional do Cooperativismo, Edicdo 2015:

STF Supremo Tribunal Federal
ST) Superior Tribunal de Justica
TRT Tribunal Regional do Trabalho
TST Tribunal Superior do Trabalho
PGR ProcuradoriaGeraldaRepublica
ADI AcéoDiretade Inconstitucionalidade
DEJT DiarioEletronicoda Justicado Trabalho
oJ Orientacao Jurisprudencial
RE Recurso Extraordindrio
RESP Recurso Especial
SDI1 Secdode Dissidios Individuais
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Adequado tratamento tributario
ao ato cooperativo

NUMERO DO RECURSO
REN°598.085,REN°599.362,RENn®672.215,REN°597.315,RESPn°1.164.716 e RESPn° 1.141.667.
TRIBUNAL
STF
RAMO
Todososramos
=
a4
<
O DESCRICAO
o
) Tratam-se de recursos extraordinarios e especiais que discutem o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo, in-
; clusive no que dizrespeito a ndo sujeicdo de P1S/Cofins, da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL) e do Imposto de
E RendaPessoa Juridica (IRPJ), incidentes sobre os valores resultantes dos atos exclusivamente cooperativos.
@]
(a8
TESE E ATUACAO
O Sistema OCB, na linha das estratégias desenvolvidas em prol da defesa dos interesses do cooperativismo, pleiteou a
admissdo como amicus curiae em quatro recursos em andamento junto ao STF e em dois processos em andamento junto
ao STJ (sendo um ainda pendente de exame), de modo a preservar o melhor debate em favor das cooperativas e de seus
cooperados.
Aatuacao, nesses casos, teve inicio desde ainstrucio dos processos na primeirainstancia, passando por intensa atuagao
do setor perante os tribunais regionais federais, bem como junto ao STJ. Essa atuacdo culminou com resultado positivo
aosinteresses das cooperativas nesses colegiados, desencadeando, ainda, uma atuagdo junto aos recursos extraordina-
rios (REn°598.085 e REn°599.362), interpostos por parte da Unido contra a decisdo entdo proferida pelo Tribunal Re-
gional Federal da 2% Regido, que entendeu por bem reconhecer aintributabilidade do ato cooperativo na pessoajuridica
dacooperativa.
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Nos referidos recursos, o STF,em 21/08/2009 (DJET), reconheceu a existéncia de Repercussao Geral das questes cons-
titucionais suscitadas pela Fazenda Nacional. Desde entao, um trabalho intenso de convencimento foi realizado junto aos
ministros daquela Corte,bemcomo, juntoa PGR.

Esses recursos foram incluidos na pauta de julgamento do pleno do STF em novembro de 2014, em sessdo extensa e com
judiciosos debates. Naquela oportunidade foi dado provimento aos recursos da Fazenda Nacional paradeclarar aincidén-
ciadas contribuicdes de PIS/Cofins sobre os atos externos praticados pelas cooperativas de trabalho com terceiros toma-
dores de seus servicos, os quais a Suprema Corte entendeu que nio estariam abrangidos no conceito de ato cooperativo,

conforme previstonoart. 146, 111, “c” da Constituicdo Federal.

De toda sorte, 0 acérdao ndo trouxe de forma clara o objeto da causa, razao pela qual foram apresentados embargos de
declaracao, ainda pendentes de julgamento, visando afirmacdo expressa de que o seu objeto tratou exclusivamente dos
atos externos das cooperativas de trabalho, ndo tendo sido objeto de debate ainterpretacdo da Lei Geral das Cooperativas
(Lein®5.764/1971), nem tampouco a tributacdo do ato cooperativo (hipotese de ndo incidéncia), ainda que na perspectiva
docooperativismodetrabalho, retirandodaementaedo acérdaotodasilacées nesse sentido.

SITUAGCAO ATUAL

No que tange os recursos com repercussao geral reconhecida e que tratam da ndo incidéncia tributaria sobre os
atos cooperativos internos, quais sejam,REn°672.215e REn°597.315, ambos atualmente aguardam solucao jun-
to ao STF. Também aguardam solucdo os dois recursos especiais admitidos como representativos da controvérsia
juntoaoSTJ (RESPn°1.164.716e RESPn°1.141.667).

PODER JUDICIARIO
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Novo Codigo Florestal

NUMERO DO RECURSO
ADIn°4.901,n°4.902en°4.903.

TRIBUNAL
STF

RAMO
Agropecudrio

PODER JUDICIARIO
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DESCRICAO

Logo apds a sanc¢do do novo Cédigo Florestal (Lein® 12.651/2012), a PGR ajuizou trés ADI perante o STF. Nelas se pleiteia
adeclaragdodeinconstitucionalidade de diversos dispositivos do novo diploma legal, notadamente aqueles que estabele-
cemregrasdiferenciadas para areas consolidadas e pequenas propriedades rurais. O resultado dessas ADI tem o potencial
de gerarimpactos significativos emdiversos segmentos do cooperativismo, principalmente ao Ramo Agropecuario, name-
didaem que o eventual julgamento de procedéncia dos pedidos da PGR inviabilizaria a aplicagcdo dos principais comandos
normativos destinados a busca de conciliagdo entre preservacdo ambiental e viabilidade no desenvolvimento de ativida-
des produtivas, fazendo retomar o cendrio de significativa inseguranca juridica e de descompasso com a realidade fatica
guemarcavaalegislacdorevogada (antigo Cédigo Florestal).

TESE E ATUAGAO

A OCB peticionouao STF, requerendo sua participacdonas ADI que tém por objeto o novo Cédigo Florestal,nacondicdode
amicus curiae, por entender que o cooperativismo pode contribuir com a prestacio de elementos juridicos e faticos desti-
nados a auxiliar o STF no julgamento a ser proferido, namedidaemque otextodaLein®12.651/2012 repercute na propria
viabilidade do modo de vidade milhdes de cooperados e das atividades de milhares de cooperativas.

O pedido de admissao como amicus curiae foi acatado pelo relator das ADI, ministro Luiz Fux, que reconheceu a adequada
representatividade da OCB, que assegura a participacado ativa da entidade no processo, seja apresentando memoriais aos
ministros, ourealizando sustentacdo oral durante asessaodejulgamento.
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No entendimento da OCB, ja manifestado por ocasido da peticdo recebida pelo STF, os dispositivos questionados pelaPGR
nao violam a Constituicao Federal, de modo que o julgamento de improcedéncias das ADI é a medida juridicamente mais
adequada. Isso porque, ao contrario do sustentado pela PGR, o novo Cédigo Florestal ndo viola principios constitucionais
de tutela do meio ambiente, como a proibicdo de retrocesso ecolégico. Muito ao contrério, sob o aspecto politico, a nova
legislacdo é resultado de processo legislativo que transcorreu de modo legitimo e democratico, com a efetiva observancia
dasregras legais e constitucionais e com o acompanhamento ativo e atento de diversos setores e instituicoes dasociedade
civil,ndohavendorazdooufundamentojuridico paraque o Poder Judicidrio substituaaatuacdodolegislador.

De mais a mais, a leitura constitucionalmente adequada dos dispositivos questionados pressupde que se leve na devida
conta a multiplicidade de direitos fundamentais envolvidos na matéria, implicando a necessidade de se verificar ndo ape-
nas eventuais modificacbes em medidas de protecdo ambiental, mas também as repercussdes da nova legislacdo no que se
refere aaspectoscomojusticasocial e viabilidade econémica.

Paraalémdisso, mesmo sob o aspecto estritamente ecolégico, 0o novo marcoregulatério mantémaimposicido de importan-
tes e extensas obrigacdes, mas sem o absoluto descompasso com a realidade do pais, diferentemente do que ocorriacoma
legislacdorevogada,que atornavaineficiente.

SITUACAO ATUAL

A OCB tem acompanhado toda a tramitacao dos processos relativos as referidas ADI, com a disposicao de contri-

PODER JUDICIARIO

buir para o debate juridico na Suprema Corte e para os esclarecimentos junto ao STF quanto as repercussées con-
cretas (ecoldgicas, sociais e econémicas) do julgamento.
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Nao equiparacao do empregado
de cooperativa de crédito ao bancario

NUMERO DO RECURSO
Monitoramentodastesesemdiversosrecursos.

TRIBUNAL
TST

RAMO
Crédito

PODER JUDICIARIO
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DESCRIGAO

Aorientacdojurisprudencial dispde no seguinte sentido: 0J SDI1 379 TST - EMPREGADO DE COOPERATIVA DE CREDI-
TO.BANCARIO. EQUIPARACAO. IMPOSSIBILIDADE (DEJT divulgado em 19, 20 e 22/04/2010). Os empregados de coo-
perativas de crédito ndo se equiparamabancario, paraefeito de aplicacdo do art. 224 da Consolidacdo das Leisdo Trabalho
(CLT), em razao da inexisténcia de expressa previsdo legal, considerando, ainda, as diferencas estruturais e operacionais
entreasinstituicdesfinanceiras e ascooperativasde crédito. Inteligénciadas Leisn®4.594/1964en°5.764/1971.

TESE E ATUAGCAO

Por definicdo do Conselho Consultivo de Crédito da OCB (Ceco), a questio da ndo equiparacdo dos empregados de coo-
perativas de crédito a bancarios vem sendo trabalhada no ambito do TST. A atuacao, articulada pelos sistemas de coope-
rativas de crédito e representantes de singulares e centrais ndo ligadas a sistemas, que integram o respectivo conselho,
inicia-se desde a instrucdo dos processos na primeira instancia, que sdo, posteriormente, identificados no momento em
que chegamao TST, parauma atuacao especificajunto aos ministros que ocompdem.

Inicialmente, foi realizado um trabalho de consolidacio da tese que demonstrava as diferencas societarias, estrutu-
rais e operacionais existentes entre as cooperativas de crédito e os bancos comerciais, afastando-se a aplicacao do
Enunciadon® 55 TST, que dispbe: “As empresas de crédito, financiamento ou investimento, também denominadas financei-
ras, equiparam-se aos estabelecimentos bancdrios para os efeitos do art. 224 da CLT.”
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Nao harazdes para se pretender a equiparacdo de uma cooperativa de crédito a instituicdes financeiras mercantis, socie-
dades drasticamente diferentes, seja em estrutura, finalidade ou regulacio. Dentre as principais diferencas que influen-
ciamotemaemquestao,destacam-se:

1) Ocooperativismo, enquanto modelo societario, existe unicamente no sentido de facultar oacessode seus associados a
produtos financeiros em melhores condicbes que as de mercado e, através dos principios da livre ades&o (portas aber-
tas) edaausénciade lucro,ao passo que asinstituicdes bancarias, envoltas nabusca pelarentabilidade e naexpectativa
constante da superacédo do lucro a ser distribuido apenas a seus acionistas (e ndo aos usuarios de seus servicos), sedi-
mentamumarealidade que os posicionaemsentido diametralmente oposto aoideal cooperativista.

2) Nao somente os preceitos normativos aplicaveis as duas espécies as diferenciam, mas também o préprio empregado
é por elas distintamente tratado. A titulo de exemplo, e para que se evidenciem as disparidades pormenorizadamente
tratadas natese levada ao tribunal, observe-se a Lei Geral das Cooperativas (Lein® 5.764/1971),noinciso Il do art. 28,
que, ao dispor acerca da obrigatoriedade de se constituir o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (Fates),
destina-o para a assisténcia dos cooperados, seus familiares e dos préprios empregados da cooperativa. Assim, a coo-
perativade créditotrazemseuamago aideiade crescimento, fortalecimento e profissionalizacao de umssistemadistri-
butivo mais justo e acessivel, tomando o empregado como elemento interno, dele indissociavel, membro da estrutura
cooperativistaassentadano tripé “cooperado-familia-empregado”.

3) Aproprianormatizacio especifica do cooperativismo de crédito também reforca a diferenca: a legislacido de regéncia
do cooperativismo (Lein°® 5.764/1971, nos arts. 3% 4° 5° 7° 79 e 91, etc.), a Lei Complementar n° 130/2009, que regu-
lamenta o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, as normas regulamentadoras da atividade (Resolucido do Banco
Central do Brasil n° 3.859/2003 e Resolugio do Conselho Monetério Nacional n° 2.788/2000), a doutrina especializa-
da,aprépriaCLT (arts.57 c/c 224 e ss) e ajurisprudénciados tribunais do pais (TRT, TSTe STJ).

Emrazédo dessa e outras diferencas estruturais,em 19/04/2010, o cooperativismo de crédito obteve importante conquis-
ta, conforme dispde a Orientacdo Jurisprudencial SD11-379 TST, que pacificou o entendimento de que os empregados de
cooperativas de crédito ndo se equiparam a bancarios, parafinsdo art. 224 da CLT, que estabelece ajornada de trabalho de
seishoras paraosempregados de bancos, casas bancéarias e Caixa Econémica Federal.

SITUACAO ATUAL

O Sistema OCB vem monitorando, perante o TST, os recursos que ingressam no tribunal, a fim de garantir, por meio
dedespachos comministros e sustentacdooral,que atese consagradanaOJ 379 TST permaneca sendo aplicada.
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Contribuicao Previdenciaria do Tomador
de Servicos de Cooperativas

NUMERO DO RECURSO
REN°595.838,ADIn°2.594,ADIn°5.036e ADIn°®5.102.

TRIBUNAL
STF

RAMO
Trabalho

PODER JUDICIARIO
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DESCRICAO

Tratam-se de processos em que se discute a constitucionalidade da incidéncia da contribuicao previdenciaria de 15% so-
bre o valor da nota fiscal ou fatura emitida pelo tomador de servicos de cooperativas de trabalho, prevista no inciso IV do
art.22dalein®8.212/1991,comredacaodadapelalein®9.876/1999.

TESE E ATUAGCAO

A OCB, apesar de ndo atuar nos processos na condicao de amicus curiae, realizou a entrega aos ministros do STF de estudo
dosimpactos econdmicos negativos que acontribuicao previdenciariade 15%traz paraacontratacdode cooperativas.

Dentre as questdes apresentadas, destaca-se a desvantagem competitiva frente a nova politica de reducdo da carga tribu-
tariacomadesoneracdodafolhade alguns setores daeconomia, aquindo abrangidas as cooperativas, o que acaba por pro-
vocar um efeito contrario as diretrizes de apoio e estimulo ao cooperativismo previstas na Constituicdo Federal de 1988,
emtotal afrontaaos seus principios (art. 5, XVIll,art. 174,82° art. 146, 11, alinea“c”).

Nojulgamentodo REn°®595.838, que teve reconhecidaarepercussao geral,os ministros do STF decidiram, por unanimida-
de, pelainconstitucionalidade da alteragdo trazida pela Lein® 9.876/1999 noinciso IV do art. 22 da Lein®°8212/1991, que
criouuma nova fonte de custeio para a Seguridade Social, visto que a referida contribuicdo previdenciaria ndo poderia ser
enquadrada nas hipoteses de incidénciado artigo 195, inciso |, alinea “a”, da Constituicdo Federal. Isso porque ndo se trata
de contribuicdo incidente sobre pessoafisica, mas sim sobre a pessoa juridica, além de estabelecer base de calculo distinta

daquelapermitidapelodispositivo constitucional.
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Otribunal entendeu, ainda, que ainstituicdo do tributo por meio de legislacio ordinaria (Lei n® 9.876/1999) viola os limites
estabelecidos no art. 195, §4° da Carta Magna, que apenas permite a manutencao ou expansao da seguridade social me-
dianteregulamentacdo por Lei Complementar (art. 154, inciso).

A Procuradoria da Fazenda Nacional opés Embargos de Declaracao contra a decisdo do STF, pleiteando que esta produza
efeitos somente a partir da publicacdo do acérddo que julgar o recurso (ex nunc), ndo havendo que se falar em retroativida-
de dos seus efeitos narestituicdo de valores, bem como a repristinagdo da Lei Complementar n°84/1996, que antecedeu a
normadeclaradainconstitucional.

O Sistema OCB novamente reforcou junto aos ministros do STF a falta de isonomia gerada por uma eventual retomada
de vigéncia da norma anterior, que implicaria no restabelecimento da contribuicdo previdenciaria, mas agora a cargo da
propriacooperativa, sobre os repasses aos associados, considerando o cenario de desoneracao da folha de pagamento que
beneficiou associedades empresarias e ndo atingiu acontribuicdo devida pelacooperativa.

Ao analisar os argumentos da Procuradoriada Fazenda Nacional,o STF manteve adecisdo anterior por entender que ndo é
casode excepcionalidade aensejar amodulacdo de efeitos, e que acontrovérsiaarespeitodarepristinacdo de lei é de indo-
leinfraconstitucional.

SITUAGCAO ATUAL

PODER JUDICIARIO

OSTFjulgaraaindaamatérianas ADIn°2.594,n°5.036en®5.102, que estdo sendo monitoradas pela OCB, para
que sejam apresentadas novas contribuicdes para esclarecimentos das repercussoes do julgamento no ambito
das cooperativas.
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