Nota sobre a ADI n° 6.341 — Fixagao de interpretagdo da competéncia
concorrente entre os entes sobre saude publica.

Maria da Gloria Faria®

Resumo: A presente nota visa trazer analise sucinta e alguns breves comentarios a decisio
do Plenario do Supremo Tribunal Federal que confirmou, por unanimidade, o entendimento
de que as medidas adotadas pelo Governo Federal na MP 926/2020, para o enfrentamento
do coronavirus, nio afastam a competéncia concorrente nem a tomada de providéncias

normativas e administrativas pelos estados, Distrito Federal e municipios.

Abstract: This note aims to bring a brief analysis and short comments to the decision of the
Supreme Court which unanimously confirmed the understanding that the measures adopted
by the Federal Government Provisional Measure for coping with coronavirus do not rule
out competing competence or the taking of normative and administrative measures by the
states, Federal District and municipalities .
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1. Introducao

As primeiras mengoes sobre a misteriosa pneumonia chinesa, que se manifestou inicialmente
na provincia de Wuhan, chegaram na virada do ano de 2019 para 2020. Em 13 de janeiro é
confirmado o primeiro caso fora da China, na Tailandia, e no dia 21 o primeiro em solo
americano, em Washington. Dia 24 de janeiro a Franga noticia 3 casos e os nimeros de
cidades e pafses com casos confirmados vai se multiplicando. As suspeitas de o virus ja ter
chegado ao Brasil aumentam e as medidas preventivas comecam a se delinear com

recomendacgoes basicas de higiene.

O Executivo encaminha, no dia 4 de fevereiro, proposta de lei ao Congresso, que se constitui
no PL - 23/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional, decorrente do coronavirus. A Camara apresenta e
aprova o projeto no mesmo dia 4 de fevereiro e a aprovacao do Senado se da na sessio do
dia seguinte. Em 6 de fevereiro é sancionada a Lei 13.979/ 2020".
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Em virtude da disseminacio geogrifica rapida da Covid-19> a2 OMS declara a elevacio do
estado da contaminagao para pandemia no dia 11 de marco.

Mais uma vez o Executivo toma a iniciativa para obtenc¢ao de instrumento legal para novas
medidas de enfrentamento da (agora ja declarada) pandemia da Covid-19 que deverdo
contemplar uma gama muito maior de providéncias, permissdes e vedagoes, de forma
excepcional e temporaria sobre servicos publicos essenciais, dispensando ainda a licitagao
para aquisi¢ao de bens e servigos, dentre outras medidas.

2. Lein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e as alteragdes pela MP-926/2020

E dentro de um cenério de agravamento e escalada da Covid-19, que impds medidas de
quarentena, isolamento e distanciamento social, e em que as necessidades do SUS para o
atendimento da populagao demandaram aquisi¢iao de leitos, equipamentos, medicamentos
etc., que o Executivo apresentou, em 20/03/2020, a proposta de Medida Proviséria
926/2020, no sentido de alterar a Lei 13.979/20, para estabelecer especificidades na licitacio ¢ sna
eventual dispensa para aquisicao de bens, servigos e insumos destinados ao enfretamento da emergéncia de

satide priblica de importancia internacional decorrente da infeccao humana pelo coronavirus responsdvel pelo
surto de 2019(COVID-19).

Fez parte das razdes — justificativa — da proposta de MP, paragrafo que diz respeito,
especificamente, a um dos pontos questionados na ADI 13.341 e que foi objeto da decisao
ora em analise, que reafirma a competéncia concorrente da Unidao, Estados e municipios
como, inclusive, prevista na Constituicio Federal*

No que se refere as alteragoes da Lei n° 13.979, de 2020, a primeira alteragio é especifica para
reforcar os limites constitucionais legislativos e, ao mesmo tempo, pregar pelo entendimento miitno
entre Unidio, Estados, Municipios e Distrito Federal. E neste sentido que as medidas de isolamento
e quarentena, quando afetarem a execugdo de servigos piiblicos regulados, concedidos ou antorizados,
Somente poderio ser adotadas em ato especifico, em articulagio prévia com o drgao regulador ou com

0 Poder Concedente ou antorizador.

3. ADI13.979

O requerente da ADI 13.979, Partido Democratico Trabalhista — PDT — entendia que as
alteragoes promovidas pela MP 926 no artigo 3°, caput, incisos 1, II e VI, e paragrafos 8°, 9,
10 e 11, da Lei federal n® 13.979, padeciam de inconstitucionalidade formal, visto que, dada
a matéria a que se dirigiam as alteragdes, somente lei complementar poderia fazé-las.

2Em 11 de marco a OMS eleva estado da contaminacdo para pandemia de Covid-19, doenca causada pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2).

3 Justificativa da proposta da MP-926/2020

4+ CF/88 Art. 23 — F competéncia comum da Uniio, dos Estados, do distrito Federal e dos Municipios:

[...] II — cuidar da saude e assisténcia publica, (...)



Do ponto de vista material, teria sido esvaziada a responsabilidade constitucional atribuida a
todos os entes, para cuidarem da saude, dirigirem o sistema Gnico e executarem ag¢des de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica.’

O Relator, Ministro Marco Aurélio, em decisdo monocratica, em 24 de marco, deferiu, em
parte, a medida cautelat’, para tornar explicita, no campo pedagdgico ¢ na diccio do Supremo, a
competéncia concorrente.

O julgamento pelo Colegiado ocorreu na primeira sessao plenaria da histéria do STF, por
meio de videoconferéncia, em 15 de abril, quando aquela Corte referendou a decisao liminar
do Ministro Marco Aurélio, de ndo estar afastada nos dizeres da MP 9.326 que alteraram a
Lei 13.979, a competéncia concorrente dos estados e municipios em questoes de saude

publica.

O entendimento de que as competéncias concedidas a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — Anvisa - nao prejudicavam nem afastavam a competéncia dos governos estaduais
e prefeituras de adotarem medidas sobre isolamento, quarentena e outras medidas restritivas
no combate ¢ prevencio do Covid-19 foi acolhido na forma do voto do Ministro Relator,
quando afirma gue a disciplina decorrente da Medida Provisoria n® 926 /2020, no que imprinin nova
redagao ao artigo 3° da 1.ei Federal n° 9.868/1999, nio afasta a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

O que, em um primeiro momento, em leitura rapida, pode parecer um exagero, tao
explicitada e reafirmada que foi a competéncia concorrente, ainda que constante do texto
constitucional, na verdade, serve para retirar qualquer resquicio de duvida, empecilho ou
6bice aos Estados e Municipios para assumir, promover e implantar acdes emergenciais que
considerem necessarias para a seguranga sanitaria e impor providéncias quanto a saude

publica neste momento de enfrentamento da pandemia da Covid-19.

5 Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude puiblica de importincia internacional decorrente do
coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes
medidas:

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendagio técnica e fundamentada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pafs; e

b) locomogio interestadual e intermunicipal;

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de
servigos publicos e atividades essenciais.

§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servicos publicos e atividades essenciais a
que se referem o §8°.

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, II e VI do caput, quando afetarem a execucio de servigos
publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser
adotadas em ato especifico e desde que em articulagdo prévia com o 6rgao regulador ou o Poder concedente
ou autorizador.

6 “O que nela se contém — repita-se a exanustio — ndo afasta a competéncia concorrente, em termos de saide, dos Estados e
Municipios. Surge acolhivel o que pretendido, sob o dngulo acantelador, no item a.2 da pega inicial, assentando-se, no campo, hd
de ser reconbecido, simplesmente formal, que a disciplina decorrente da Medida Proviséria n° 926/ 2020, no que imprimin nova
redagdo ao artigo 3° da Lei federal n® 9.868/ 1999, nio afasta a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

3. Defiro, em parte, a medida acanteladora, para tornar explicita, no campo pedagdgico e na dicgao do Supremo, a competéncia
concorrente....


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm#art3.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm#art3vi.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm#art3%C2%A78

Em decorréncia da decisao do Supremo, o Prefeito do Rio de Janeiro fez publicar no D.O.
RJ 18/04/20 o Dectreto Municipal 47.375/20, que torna obtigatétio o uso de mascara facial
nao profissional para todas as pessoas que se desloquem em transporte publico municipal;
estejam desempenhando suas fungdes em ambiente coletivo compartilhado, publico ou
privado; frequentem espagos publicos como praias, lagoas, estradas ruas e pracas. Sendo que
aquele que nao observar os comandos do decreto estara sujeito as multas previstas no inciso
IX, do art. 30 do Decreto municipal 45.585 de 27/12/18, e ainda eventual responsabilizacao
pelo crime de infragao de medida sanitaria preventiva, de que trata o art. 268, do Decreto-
Lei 2.828 de 07/08/1940, Codigo Penal.

Em Sao Paulo, o Dectreto Municipal n° 59.384/2020, publicado em 30 de abril, também se
valeu da competéncia concorrente — para determinar o uso de mascaras de protecao facial
no transporte publico da capital paulistana — que conta com mais de 55 normativos relativos
a Covid-19, entre leis, decretos, decretos legislativos, emendas a Lei Organica, resolucdes e
outros atos. Os dois mais recentes, n° 59.433 e n° 59.434, ambos de 13.05.2020 tratam,
respectivamente, da instituicao do regime emergencial de restricao de circulagao de veiculos
no municipio de SP, e da declaragao de situagiao de emergéncia no municipio de SP, para o

enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus.

Quanto ao estado de Sao Paulo, em que a Covid-19 registra o maior nimero de individuos
positivados e vitimas fatais, o Decreto Estadual 64.975, de 13.05.2020 veio atualizar as
medidas de quarentena no Estado, alterando o Decreto 64.881.

4. Concluindo

Indmeros sao os decretos, leis, portarias e outras normas promulgados nos estados e em
muitos municipios do pais, que com sua competéncia validada por decisao do Supremo
vieram nortear agoes, vedagoes e providéncias para o enfrentamento da pandemia de Covid-

19.

O questionamento, quanto a superposi¢coes e invasdes mutuas de competéncia entre os tres
Poderes, ¢ matéria assidua da midia e de discussoes de cunho politico, social ou juridico.
Entretanto, o questionamento da constitucionalidade de leis ou atos normativos federais e
estaduais por meio de agao direta de inconstitucionalidade, apresentada e julgada no STF,
esta totalmente pacificado, visto que, inclusive, faz parte das atribuicdes daquela Corte, 6rgao
de cupula do Poder Judiciario a guarda da Constitui¢do como definido no art.102 da
Constitui¢io da Republica.’

A decisdao na ADI n® 6.341, que fixou a interpretacao da competéncia concorrente entre 0s
entes federal, estaduais e municipais no que se refere a saude publica e sua seguranca, coloca
um ponto final na discussdo e seus desdobramentos e efeitos se fizeram notar desde o dia
seguinte do julgamento. A limpidez do conceito veio ja quando da concessio da medida

7 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

I — processar e julgar, originariamente:

a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acio declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal:



cautelar pelo Ministro Marco Aurélio, em decisdo monocratica, posteriormente confirmada
pelo Colegiado, que desnecessaria era, pois constante do texto constitucional mas reafirmada
a interpretacao, apenas para tornar explicita, no campo pedagdgico e na dicgao do Supremo, a competéncia

concorrente.






