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O NOVO MARCO LEGAL DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. O
QUE ISSO IMPACTA NO SEGURO GARANTIA?

Em 01/04/2021, o Presidente Jair Bolsonaro efetivou a esperada sangao do novo marco
legal de licitagbes e contratos administrativos (“Novo Marco Legal de Licitacdes”), que
foi intitulado pela Lei n® 14.133/2021.

Ap6s 25 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, em 10/12/2020, o Projeto de Lei
n°® 4.253/2020 foi aprovado pelo Senado Federal com o intuito de substituir a Lei de
Licitagbes - Lei 8.666/93, a Lei do Pregao - Lei 10.520/02 e o Regime Diferenciado de
Contratagdes - Lei 12.426/11.

Em que pese entrar em vigor na data de sua publicagdo, o Novo Marco Legal de
Licitagbes prevé um prazo de vacatio legis de 2 (dois) anos, que sera essencial para
que os agentes publicos e os entes privados se adaptem as modificacdes introduzidas
pelo novo texto legal ao universo das contratagdes publicas.

O vacatio legis sera também importante para a adaptagao das companhias seguradoras,
que serao diretamente afetadas pelas novas disposigbes legais no que se refere a
emissao de apdlices de seguro garantia, bem como para a Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, que ja esta trabalhando na modificagcao do texto de sua Circular n°®
477/2013 (“Circular SUSEP 477”), que dispde sobre o Seguro Garantia e divulga as
condi¢bes padronizadas.

Assim como ocorria na Lei 8.666/93, o Novo Marco Legal de Licitagbes prevé que a
autoridade competente tera a discricionariedade para exigir a prestacao de garantia nas
contratagdes de obras, servigcos e fornecimentos, podendo o contratado optar por uma
das trés modalidades elencadas no paragrafo primeiro de seu artigo 96, quais sejam a
caugao em dinheiro, fianga bancaria e o seguro garantia.

Pela nova definigdo, o seguro garantia € o seguro que garante o fiel cumprimento das
obrigagbes assumidas pelo contratado. Nota-se que ndo se restringe mais a garantir as
obrigacdes assumidas por empresas, conforme estabelecia o art. 6° da Lei 8.666/93.
Esta garantia podera ser utilizada inclusive por pessoas fisicas, o que pode criar
oportunidades de negdcios no mercado segurador. Por outro lado, a nova definicao
deixa de ser acurada ao ndo compreender a modalidade de seguro garantia da
proposta, utilizada em momento do processo licitatério em que ainda nao existe a figura
do contratado.
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Em complemento, o Novo Marco Legal de Licitacdes estabelece o objetivo do seguro
garantia como aquele que garante “o fiel cumprimento das obrigagées assumidas pelo
contratado perante a Administragéo, inclusive as multas, os prejuizos e as indenizagbes
decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras nas contratacbes
regidas por esta Lei (...)”

Conforme se verifica, o legislador criou uma confusédo ao definir tal objetivo, ao afirmar
que este seguro garante o cumprimento de obriga¢des do contratado, bem como multas,
prejuizos e indenizagbes decorrentes do inadimplemento.

Essa confusao dificulta a compreensao quanto ao objetivo do seguro, pois o risco contra
o qual a garantia é contratada limita-se estritamente ao descumprimento da obrigacao
contratual, que, por sua vez, pode ter como consequéncias o prejuizo e a multa. E estas
consequéncias sdo reparadas ou pagas pela seguradora mediante indenizagéo.

Uma das mais aguardadas mudancgas trazidas pelo Novo Marco Legal das Licitagbes
era o aumento do valor proporcional da garantia.

O valor da garantia, que sob o manto da Lei n° 8.666/93, ndo podia exceder a 5% do
valor do contrato e apenas para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, desde que
demonstrado através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente,
poderia ser elevado para até 10%, passa a ser de 5% do valor inicial do contrato,
podendo esse percentual ser majorado em até 10%, desde que justificada pela
complexidade técnica e riscos envolvidos.

O percentual da garantia nas obras e servigos de engenharia de grande vulto, que sob
aluz da Lei n® 8.666/93, ainda vigente, € de até 10% (dez por cento) do valor do contrato,
passara a ser de até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.

Outra grande expressiva mudanga trazida pelo texto da Lei. 14.133/2021 é o valor
atribuido a uma obra ou servigos para ser classificada como de grande vulto. A Lei n°
8.666/93, que hoje considera aqueles cujo valor estimado seja superior a R$
37.500.000,00, passara a ser aqueles que ultrapassem R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhées de reais).

E por qual motivo essa mudancga no regime licitatério é tdo relevante no mercado de
seguros? O legislador determinou que nenhum outro tipo de garantia exceto o seguro
garantia podera ultrapassar o limite de 10% do valor inicial do contrato atingindo o
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patamar de 30%, tirando do contratado a prerrogativa de optar por outro tipo de garantia,
como, por exemplo, a caugao em dinheiro e a fianga bancaria. A justificativa revela-se
pela preocupagdo com as inUmeras obras inacabadas espalhadas pelo Brasil e a
solugao oferecida pelo seguro garantia. Somente este, em caso de inadimplemento pelo
contratado, permite que o garantidor, no caso a seguradora, assuma a execugao e
conclua o objeto do contrato. Este mecanismo & denominado como clausula de
retomada, prevista no art. 102 desta lei.

O step-in, como é conhecida a clausula de retomada, € previsto no ordenamento juridico
brasileiro desde 2015, por meio da Lei n°® 13.097, que alterou a redacido da Lei de
Concessoes n° 8.987/1995 e da Lei das Parcerias Publico Privadas n® 11.079/2004,
pela qual previu-se a possibilidade dos financiadores e garantidores do projeto
procederem a assunc¢ao do controle ou da administragao temporaria da concessionaria
para promover sua reestruturagao financeira e assegurar a continuidade da prestagao
dos servigos.

No ambito do seguro garantia, a Circular SUSEP 477 ja previa a possibilidade de a
seguradora executar o objeto do contrato garantido na hipétese de inadimplemento do
contratado ao invés de proceder com a indenizagdo em dinheiro dos prejuizos
experimentados pelo contratante.

Por sua vez, ainda que o step-in ja fosse legalmente permitido, a formalizagdo desse
instituto no Novo Marco Legal de Licitagdes traz maior seguranga juridica aos players
envolvidos nessa relagdo contratual e exerce um papel importante para resguardar a
entrega de obras para o desenvolvimento e crescimento do pais.

Ressalta-se que, se previsto no edital, a retomada da obra ndo é mandatéria a
seguradora detentora do risco, ja que o novo texto legal concede discricionariedade a
seguradora em optar entre realizar o step-in e executar e concluir o objeto do contrato
ou pagar a integralidade da importancia segurada da apdlice.

Importante pontuar que o Novo Marco Legal de Licitagdes ndo condiciona a clausula de
retomada apenas as obras e servicos de grande vulto, deixando a possibilidade de
previsdo do step-in pela administracdo em seus editais de licitagdo em todas as
contratagdes de obras e servigos de engenharia de diferentes montas.

Diante da recente sangao presidencial do Projeto de Lei n° 4.253/20, espera-se que a
SUSEP modifique o texto de sua Circular SUSEP 477, de modo que, nela, passe a dar
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maior liberdade ao mercado de seguros quanto ao desenvolvimento da
instrumentalizagdo do seguro garantia.

Nesse contexto, vale ressaltar que apenas trés dias antes da publicacido do Novo Marco
Legal de Licitagdes, foi publicada a Resolugéo n° 407/2021 do Conselho Nacional de
Seguros Privados — CNSP, que dispde sobre os principios e as caracteristicas gerais
para a elaboracao e a comercializagdo de contratos de seguros de danos para cobertura
de grandes riscos — que tem por caracteristica principal proporcionar maior liberdade
contratual nos seguros de grande risco, concedendo as partes envolvidas o arbitrio para
transigir, desenvolver e criar clausulas contratuais em seus contratos de seguro.

A grande inovagao trazida por essa norma revoluciona o seguro garantia sob a luz do
Novo Marco Legal de Licitagbes, na medida em que prevé que o seguro garantia
também podera ser classificado como de grandes riscos, desde que seja contratado
mediante pactuacao expressa por pessoas juridicas que apresentem, no momento da
contratagdo e da renovacgao, pelo menos, uma das seguintes caracteristicas:

a) limite maximo de garantia (LMG) superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes
de reais);

b) ativo total superior a R$ 27.000.000,00 (vinte e sete milhdes de reais), no
exercicio imediatamente anterior; ou

c) faturamento bruto anual superior a R$ 57.000.000,00 (cinquenta e sete milhdes
de reais), no exercicio imediatamente anterior.

No caso especifico do seguro garantia, o contrato também podera ser classificado como
seguro de grandes riscos se o tomador ou segurado pertencer a um grupo econémico
que atenda as disposi¢des contidas nas alineas "b" e "c¢" acima, devendo constar na
apolice expressa mengao ao vinculo existente, de forma clara e objetiva.

Assim, a liberdade contratual auferida pela Resolugao CNSP n° 407/2021 é um fator
que podera favorecer o exercicio de retomada e servira de ferramenta para que as
seguradoras delimitem e minorem os riscos envolvidos no step-in. Cumpre ressalvar
que a esperada alteracdo da Circular SUSEP 477 podera estabelecer alguma
sistematica especial quando envolver a Administragdo Publica em contratos de seguros
de danos para cobertura de grandes riscos.

Diante dos riscos que, por si sO, a emissao de apolices de seguro garantia representa
as seguradoras, a clausula de retomada intensificara a necessidade das seguradoras
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em adotarem uma atitude mais ativa no acompanhamento das obras e servigos de
engenharia por elas garantidos.

Outro destaque do Novo Marco Legal de Licitagbes é a possibilidade de previséo de
uma matriz de risco, que consiste em clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes
a contratagao.

Os riscos deverao ser alocados entre contratante e contratado, mediante indicagao
daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a
serem compartilhados. Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras
serao preferencialmente transferidos ao contratado.

Ou seja, uma das principais ferramentas a serem utilizadas para mitigacao de riscos &
o proprio contrato de SEGURO, seja ele o de riscos de engenharia e de
responsabilidade civil geral, de transportes, de responsabilidade civil profissional e até
mesmo seguro de responsabilidade civil ambiental, bem como outras modalidades do
préprio seguro garantia.

Assim, o Novo Marco Legal de Licitagdes nao revolucionara apenas a forma que
atualmente se opera o seguro garantia, mas também representa a criagdo de novas
oportunidades para todo o mercado de seguros.

A equipe da DR&A Advogados esta a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais.

Escrito por Heliodora D’Aprile, Ricardo Ribeiro da Luz Loew e Dinir Salvador Rios
da Rocha.
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