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SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

VOTO ELETRONICO N@ 24/2025/DIRPE
Senhores membros do Conselho Diretor,

1. Apresenta-se proposta de Resolugao do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) para
regulamentar as operagées de seguros realizadas pelas sociedades cooperativas de seguros, nos termos do
Decreto-Lei n2 73, de 21 de novembro de 1966, alterado pela Lei Complementar n2 213, de 15 de janeiro de 2025.

2. Destaca-se que a minuta apresentada tem carater complementar as normas vigentes sobre
operacdes de seguros e sociedades seguradoras, adequando o marco regulatério as especificidades das
cooperativas de seguros.

CONTEXTO

3. Desde sua redac¢do original, o Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro de 1966, ja previa a
possibilidade de atuagao de cooperativas no mercado de seguros. O art. 24 estabelecia que apenas sociedades
andnimas ou cooperativas devidamente autorizadas poderiam operar em seguros privados, sendo as cooperativas
restritas aos ramos agricola, de salde e acidentes do trabalho.

4. Apesar dessa previsdo, nunca houve regulamentagdo especifica que permitisse as cooperativas
operar em seguros agricolas sob supervisio da SUSEP. A Lei Complementar n? 213, de 2025, altera
significativamente esse cenario, permitindo que cooperativas de seguros atuem em qualquer ramo de seguros
privados, salvo aqueles expressamente vedados na minuta aqui proposta.

5. Trata-se de um divisor de dguas para o mercado segurador brasileiro: a nova legislacdo confere
seguranga juridica, legitimidade institucional e um ambiente regulatério adequado para que cooperativas de
seguros sejam constituidas e operem com solidez.

6. Em diversos paises, cooperativas e mutuas de seguros sao uma pratica consolidada. Segundo
relatério da International Cooperative and Mutual Insurance Federation (ICMIF), publicado em 2024, essas
entidades representaram 26,3% do mercado global de seguros em 2022, com mais de USS 1,4 trilhdo em prémios
emitidos e USS 10 trilhdes em ativos. Esses numeros demonstram que o modelo é vidvel, competitivo e
consolidado em regimes regulatérios modernos.

7. Nos termos do art. 88-B do Decreto-Lei n2 73, de 1966, incluido pela Lei Complementar n2 213, de
2025, “as sociedades cooperativas de seguros serdo reguladas pela legislacdo geral do cooperativismo e, em
especial, pela legislacdo aplicdvel as sociedades seguradoras, incluidas as disposicGes deste Decreto-Lei.” Assim,
entende-se que essas entidades, que integram o Sistema Nacional de Seguros Privado, deverdo observar, além do
Decreto-Lei n2 73, de 1966, a Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que institui a Politica Nacional de
Cooperativismo, bem como a Lei n? 15.040, de 9 de dezembro de 2024, que estabelece normas gerais de seguro
privado.
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8. Essa integracdo normativa reforca a relevancia do modelo cooperativo no setor de seguros,
especialmente considerando suas caracteristicas estruturais. O cooperativismo é uma forma de organizacdo
socioecondmica baseada na unido de pessoas com objetivos comuns, regida por principios como ajuda mutua,
democracia interna, participacdo econOmica e interesse pela comunidade. Trata-se de um modelo que valoriza a
transparéncia, a responsabilidade social e o protagonismo coletivo — valores que dialogam diretamente com os
fundamentos da atividade seguradora.

9. No Brasil, a experiéncia bem-sucedida das cooperativas de crédito comprova a robustez e a
viabilidade do modelo. Estruturadas em niveis singulares, centrais e confedera¢des, essas cooperativas operam
com governancga consolidada, regulacdo proépria, auditoria independente e mecanismos de intercooperacdo. Essa
trajetdria oferece uma referéncia concreta para o desenvolvimento de um sistema cooperativo de seguros, que
podera ser estruturado de forma analoga, combinando capilaridade, escala, governanca e solidez técnica, sob um
marco legal claro e supervisionado pela Susep.

10. Beneficios Esperados:

10.1. Para os associados:

- acesso a entidades supervisionadas, com regras claras, contratos transparentes e seguranga juridica;

- produtos adaptados as realidades locais e regionais, considerando perfis de risco especificos e necessidades de
produtores rurais, de cooperados do setor agropecudrio e de comunidades em areas com menor presenca de
sociedades seguradoras; e

- participacdo direta na gestdo, nas decisGes e no retorno das sobras, com atendimento mais préximo e foco no
interesse coletivo.

10.2. Para a economia nacional:

- ampliacdo da oferta de seguros em regides menos atendidas, promovendo inclusdo e redugao das desigualdades;

- estimulo a concorréncia, com tendéncia a reducdo de precos e melhoria da qualidade dos produtos;

- diversificacdo da oferta, com solugdes voltadas a riscos locais e setores especificos; e

- fortalecimento da poupanca interna, a medida que as operagdes securitdrias criam provisGes técnicas e
capitalizagdo de recursos dentro do pais.

10.3. Para o Estado:

- regulamentacado plena das operagdes de seguros realizadas por cooperativas, com supervisdo estatal e seguranca
juridica;

- maior protecdo ao consumidor, com supervisao eficaz, controles e prestacao de contas;
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- geracdo de empregos especializados e desenvolvimento técnico em diversas localidades; e

- consolidacdo do setor de seguros como instrumento de protecdo social e de resiliéncia econémica.

11. A regulamentagdo proposta representa um marco histdrico no Sistema Nacional de Seguros
Privados. Apds mais de cinco décadas de vigéncia do Decreto-Lei n2 73, de 1966, o Brasil passa a contar com a Lei
Complementar n2 213, de 2025, que habilita, de forma clara e segura, as cooperativas a atuarem plenamente no
setor de seguros.

12. Esse novo arcabouco legal inaugura um ciclo de maior inclusdo, desenvolvimento regional,
democratizacdo do acesso e fortalecimento de um modelo econémico pautado na cooperacdo, solidariedade e
participagdo democratica.

ANALISE DA PROPOSTA

Aspectos Formais:

13. A Portaria Susep n2 8.371, de 5 de margo de 2025, instituiu o Grupo de Trabalho - GT para elaborar
propostas para a regulamentacdo da Lei Complementar n? 213, de 2025, estruturado em trés subgrupos: i)
cooperativas de seguros; ii) operagdes de protecao patrimonial mutualista; e iii) regime sancionador.

14. Conforme determinado pelo processo Susep n® 15414.611143/2025-13, por meio do Despacho SEI
n2 2300475, os membros do GT indicaram representantes para compor os respectivos subgrupos.

15. Com base nessas indicagdes, os coordenadores do GT formalizaram, por meio do Despacho SEI n?
2311812, a constituicao e a composicdo do subgrupo responsavel pela regulamentacdo das operagées de seguro
realizadas por cooperativas de seguros, composto por servidores das quatro diretorias da Susep.

16. Para a elaboracao da proposta normativa, o citado subgrupo realizou sete encontros de trabalho.
Na primeira reunido, em 10 de junho de 2025, foi convidada a Organiza¢do das Cooperativas Brasileiras (OCB) para
apresentar os fundamentos do cooperativismo e suas perspectivas especificas para o setor de seguros. Na segunda,
em 17 de junho de 2025, houve reunidao com servidores do Banco Central para debater tecnicamente os processos
de autorizacdo, regulacdo e supervisdo aplicaveis as cooperativas. Na terceira reunido, realizada em 12 de julho de
2025, a OCB apresentou a Susep uma proposta normativa voltada a regulamentacdo das operagbes das
cooperativas de seguros, cuja estrutura apresenta pontos de aproximacao com a norma do Conselho Monetério
Nacional (CMN) que trata das cooperativas de crédito — Resolugao CMN n2 5.051, de 25 de junho de 2022.

17. As demais reunides tiveram carater interno, devidamente registradas em atas. Além desses
encontros formais, os integrantes do subgrupo mantiveram um didlogo técnico continuo por meio da plataforma
Teams, o que foi essencial para o amadurecimento das discussdes e o refinamento da proposta normativa. Essa
troca constante permitiu alinhar interpretacOes, esclarecer duvidas e construir consensos, contribuindo
diretamente para a qualidade e a consisténcia do texto final.

18. O trabalho do subgrupo foi encerrado mediante a entrega formal de relatério ao GT, contendo a
minuta do ato normativo e a respectiva exposicao de motivos. Por sua vez, o GT aprovou a proposta normativa
proposta pelo subgrupo e a encaminhou ao Superintendente da Susep.
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19. Ademais, conforme previsto nos arts. 39 a 41 do Anexo | da Resolugdo CNSP n? 468, de 25 de abril
de 2024, a proposta foi encaminhada ao Comité Técnico da Superintendéncia de Seguros Privados — COTEC, que,
em reunido ordinaria realizada em 22 de setembro de 2025, deliberou, por unanimidade, pela auséncia de ébices
para a continuidade de tramitacdo do processo normativo (SEI 2510573).

20. A Diretoria de Regulacdo Prudencial e Estudos Economicos - DIRPE é competente para a formulagdo
da proposta em comento (art. 29 do Anexo |, da Resolugdo CNSP n? 468, de 2024), cabendo ao Conselho Diretor da
Susep a apreciacdo da matéria.

Aspectos Materiais:

21. Destaco a seguir os principais pontos de cada capitulo da proposta normativa.

Capitulo | - da estrutura e da operac¢ao das sociedades cooperativas de seguros

22. O Capitulo I, com base no disposto no art. 24-A do Decreto-Lei n? 73, de 1966, apresenta as
definicOes para cooperativas singulares, cooperativas centrais e confederagées de cooperativas. A minuta aqui
proposta oferece, de forma clara, a caracterizacdo de cada uma dessas estruturas, com base na organizacdo social e
na composicao do quadro social, refletindo a estrutura vigente do sistema cooperativo de seguros, respeitando os
principios do cooperativismo e garantindo a correta segmentacdo entre os modelos societarios, conforme previsto
no § 12 do art. 24-A do Decreto-Lei mencionado.

23. Destaca-se que a definicdo das cooperativas centrais de seguros remete expressamente a
observancia do art. 42 da minuta, em razao da previsdo excepcional que permite que uma cooperativa central de
seguros admita em seu quadro social cooperativa singular de crédito.

24, Considerando que a participacdo de cooperativas singulares de outros ramos pode impactar a
governanga, o controle e a identidade das cooperativas centrais de seguros, propdem-se salvaguardas claras para
preservar a finalidade e a seguranca do sistema cooperativo de seguros. Em analogia a definicdo de participacao
gualificada prevista na Resolucdo CNSP n2 422, de 11 de novembro de 2021 — caracterizada como a participacao,
direta ou indireta, detida por pessoas naturais ou juridicas, equivalente a 15% ou mais do capital total das
supervisionadas — decide-se limitar a participagdo das cooperativas singulares de crédito no capital social e no
poder decisdrio das cooperativas centrais de seguros, nos termos dos incisos a seguir declinados.

25. O inciso | do art. 42 limita o poder de voto individual das cooperativas singulares de crédito a, no
maximo, 15% do total de votos na assembleia geral, em conformidade com o conceito de participagdo qualificada,
garantindo que nenhuma cooperativa singular de crédito detenha influéncia desproporcional nas decisdes da
cooperativa central. Por sua vez, o inciso Il estabelece que a participagao individual da cooperativa singular de
crédito no capital social da cooperativa central de seguros ndao poderd ultrapassar 15%, prevenindo a
concentracao de capital que possa comprometer a identidade, a autonomia e os objetivos institucionais da
cooperativa central. Por fim, o inciso lll determina que o estatuto social da cooperativa central de seguros
assegure que a maioria dos votos nas deliberagdes da assembleia geral e a maioria dos membros dos 6rgaos
estatutarios sejam representantes de cooperativas de seguros, garantindo que o controle efetivo e a governanga
da cooperativa central permanegam sob a direcao do setor segurador, preservando sua missao institucional e seu
alinhamento estratégico.
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26. Essa estrutura regulatdria busca equilibrar a exce¢do permitida pelo § 22 do art. 24-A do Decreto-
Lei 73, de 1966, com a necessidade de proteger a solidez, a governanca e a identidade das cooperativas centrais de
seguros, alinhando-se aos principios do cooperativismo e as melhores praticas regulatdrias.

27. Além disso, a minuta, em seu art. 32, estabelece que o quadro social das cooperativas singulares
de seguros deve ser definido em seu estatuto, observadas duas restricbes principais: é vedada a admissdo de
entes da administracdo publica direta e indireta, bem como de pessoas juridicas cuja atividade principal concorra
diretamente com os objetivos da cooperativa. No entanto, admite-se a participacao de conselhos de fiscalizacao
profissional, reconhecendo seu papel técnico e de apoio a governanga. A vedagdo proposta visa preservar a
natureza mutualista e cooperativa da entidade, evitando interferéncias que possam comprometer sua autonomia e
a finalidade de atender exclusivamente seus associados.

28. O art. 52 da norma proposta visa deixar claro aos interessados que as cooperativas centrais de
seguros e as confederacGes de cooperativas de seguros poderao adotar, quanto ao poder de voto das filiadas nas
assembleias gerais, critério de proporcionalidade em relagdo ao nuimero de associados indiretamente
representados, conforme regras estabelecidas no estatuto social. Tal previsdo encontra respaldo no inciso V do art.
42 da Lei n2 5.764, de 1971.

29. No art. 62, a minuta repete o disposto no art. 24-A, § 32, do Decreto-Lei n? 73, de 1966, prevendo
que as cooperativas centrais e as confederacdes poderdo prestar servigos pertinentes, complementares ou
necessarios as atividades de suas filiadas, sendo vedado, contudo, o exercicio da atividade de corretagem de
seguros.

30. Quanto a operacdo, utilizando a faculdade prevista no caput do art. 88-A do Decreto-Lei n? 73, de
1966, o art. 72 do ato normativo proposto veda as sociedades cooperativas de seguros a atuagao nos ramos ou
grupos de ramos classificados como de grandes riscos pela Resolu¢do CNSP n2 407, de 29 de margo de 2021, a
saber: riscos de petrdleo; riscos nomeados e operacionais (RNO); global de bancos; riscos aeronauticos; riscos
maritimos; riscos nucleares; crédito interno, quando o segurado for pessoa juridica; e crédito a exportagao,
quando o segurado for pessoa juridica. Tais ramos possuem caracteristicas que envolvem exposi¢des vultosas e
complexas, demandando maior robustez técnica e operacional para sua gestdao. Considerando o estagio inicial da
operagdo das sociedades cooperativas de seguros, € essencial preservar a solidez e sustentabilidade do
crescimento dessas entidades, evitando a assuncdo prematura de riscos excessivos que possam comprometer sua
estabilidade e a protecao dos associados. Ademais, repete-se, no paragrafo Unico do art. 72, o disposto no art. 24, §
29, do Decreto-Lei n2 73, de 1966, deixando claro que sociedades cooperativas de seguros ndo poderdo realizar
operacdes de seguro estruturadas nos regimes financeiros de capitalizacdo e de reparticio de capitais de
cobertura.

31. No art. 82, estabelece-se que as sociedades cooperativas de seguros deverdo operar
exclusivamente com seus associados, sendo vedada a realizacdo de operagdes com nao associados, em
conformidade com o principio mutualista que fundamenta o modelo cooperativo de seguros e com o disposto no
art. 88-A, § 19, do Decreto-Lei n? 73, de 1966, que condiciona a atuagdao das cooperativas de seguros a sua base
associativa, ressalvadas hipdteses excepcionais que venham a ser definidas pelo CNSP.

32. A mutualizagdo de riscos pressupde o vinculo associativo, pois é esse pertencimento que garante
o alinhamento de interesses, o compartilhamento de responsabilidades e a efetiva governanga das operagdes.
Nesse contexto, a inclusdo de ndo associados comprometeria esse equilibrio, ao ampliar a exposi¢do a riscos de
pessoas que nao participam da gestdao nem contribuem para o fortalecimento da mutualidade. Para preservar a
governanca, a solidariedade e a seguranca do sistema, é essencial que o risco permaneca circunscrito ao circulo
associativo.

33. No caso das cooperativas de seguros, o risco segurado constitui o proprio objeto da atividade, razdo
pela qual sua extensdo a ndo associados comprometeria diretamente a estrutura mutualista. Dessa forma, a
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restricdo as operagdes com nao associados configura medida prudencial necessdria para assegurar a integridade
técnica, financeira e institucional das cooperativas de seguros.

34, Inclui-se, no art. 92, as regras das operac¢des de cosseguro por cooperativas, com base no § 42 do
art. 24-A do Decreto-Lei n? 73, de 1966, que regulamenta a possibilidade de as cooperativas centrais e
confederacbes aceitarem somente riscos em cosseguro provenientes das cooperativas singulares filiadas,
estabelecendo que as singulares administrarao os contratos e representarao as demais perante os associados para
todos os efeitos. Esse dispositivo tem importante funcdo técnica e operacional, pois organiza a estrutura de
cosseguro entre cooperativas, garantindo a responsabilidade administrativa e o atendimento aos associados,
conforme previsto na legislagdo aplicavel, promovendo seguranca juridica e eficiéncia na gestdo desses contratos.
Ressalta-se que, como as cooperativas sé podem aceitar riscos de seus associados, a minuta veda expressamente
gue as cooperativas singulares de seguros aceitem riscos em cosseguro.

35. Quanto as operagoes de resseguro, nos termos do § 22 do art. 88-A do Decreto-Lei n2 73, de 1966,
as cooperativas singulares de seguros, as cooperativas centrais de seguros e as confedera¢6es de cooperativas de
seguros poderao contratar resseguro para transferéncia dos riscos que assumirem. Para tal, deverdo observar a
regulamentagdo especifica que disciplina a contratagdo de resseguros, sendo consideradas, para os fins dessa
regulamentacdo, equiparadas a cedentes.

Capitulo Il - da relagdo entre a cooperativa singular e seus associados

36. O capitulo trata da relagdao entre a cooperativa singular e seus associados. O art. 11 estabelece
expressamente a obrigatoriedade de divulgar os direitos e deveres dos cooperados, bem como as regras para a
distribuicdo das sobras e o rateio das perdas. A disponibilizacdo dessas informacgdes de forma ostensiva — tanto
no sitio eletrénico da cooperativa quanto em suas dependéncias fisicas — permite aos associados acompanhar,
com clareza, os critérios que orientam sua relagdo com a cooperativa, assegurando a previsibilidade de obrigacGes
e vantagens. A inclusdo desse dispositivo na regulacdo das cooperativas de seguros fortalece o alinhamento com as
boas praticas do cooperativismo e assegura maior educacdo financeira e securitdria dos associados.

37. No art. 12, define-se, ainda, que o ingresso de pessoas naturais ou juridicas no quadro social de
cooperativa singular de seguros é livre, desde que observados os critérios objetivos estabelecidos em seu estatuto
social, vedadas praticas discriminatoérias de qualquer natureza. A redagdo esta alinhada com o principio da
liberdade associativa e com a natureza aberta e democratica das cooperativas.

Capitulo Il - do capital social

38. O Capitulo Ill apresenta requisitos sobre o capital social das cooperativas de seguros. O art. 13 da
minuta prevé que o capital social é obrigatdrio, varidvel e devera ser integralizado em moeda corrente, a partir
da admissdo dos associados, e devera ser igual ou superior ao minimo requerido, conforme estabelecido na
regulamentacdo especifica.

39. A previsdo de que o capital social da cooperativa de seguros seja obrigatério, variavel e
integralizado em moeda corrente esta em conformidade com os fundamentos legais do regime cooperativista. O
paragrafo Unico do art. 13 da minuta estd alinhado ao art. 24 da Lei n2 5.764, de 1971, estabelecendo que o
capital social serad subdividido em quotas-partes, cujo valor unitario ndo poderd ser superior ao maior saldrio-
minimo vigente no Pais. Essa estrutura reforga a flexibilidade e a adequagdo do capital a dinamica associativa,
respeitando os principios de proporcionalidade e limitagdo da concentracdo de poder econémico. A exigéncia de
gue a integralizacdo do capital ocorra em moeda corrente estd alinhada a pratica regulatéria ja consolidada no
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setor cooperativo de crédito, conforme previsto no art. 10, § 12, da Resolugao CMN n2 5.051, de 2022, que, embora
voltada ao segmento de crédito, é utilizada aqui como referéncia para regulamentacdo proposta.

40. Neste capitulo, o art. 14 regulamenta o disposto no art. 24-C do Decreto-Lei n2 73, de 1966, que
trata da restituicao das cotas de capital nas sociedades cooperativas de seguros, enfatizando a necessidade de
observancia rigorosa dos requisitos prudenciais para garantir a estabilidade e solvéncia dessas entidades.

41. A minuta estabelece como condigdo essencial para a restituicdo das cotas a manutencio de
patrimonio liquido ajustado superior ao capital minimo requerido, bem como a suficiéncia na cobertura das
provisGes técnicas. Tais requisitos sdo pilares fundamentais da regulacdo prudencial no mercado segurador,
assegurando que as sociedades cooperativas disponham de recursos financeiros adequados para honrar seus
compromissos e proteger os interesses dos segurados. Incluiu-se, ainda, no § 12 do art. 14, a prerrogativa da Susep
de exigir requisitos adicionais em casos concretos, o que é imprescindivel para a flexibilidade regulatéria diante
das especificidades de cada entidade, mitigando riscos que possam ameacar a continuidade e a solidez da
cooperativa.

42. A previsao de que a devolugdo parcial depende de autorizagdo especifica do conselho de
administracdo, prevista no § 22 do art. 14, reforca o papel do 6rgdo na analise e decisdo responsdvel sobre a
restituicdo, evitando decisdes precipitadas que possam comprometer a saude financeira da cooperativa. O § 39,
por sua vez, impede que a restituicdo, parcial ou total, seja realizada caso venha a causar a ndo observancia dos
requisitos prudenciais, evitando que a operacdo fragilize o patriménio da cooperativa e comprometa sua
capacidade de cobertura dos riscos assumidos. Os §§ 42 e 52 garantem a proteg¢dao das cotas-partes como bens
impenhordveis, e estabelecem o regime contabil para o registro das cotas enquanto a restituicao estiver
suspensa, em conformidade com a regulamentacdo vigente e boas praticas contdbeis. Tais dispositivos guardam
similaridade com o disposto no art. 10 da Lei Complementar n2 130, de 17 de abril 2009, que trata do
cooperativismo de crédito e é também utilizada como referéncia na elaborag¢do do ato normativo proposto.

43, Com o objetivo de preservar a solvéncia da cooperativa de seguros e evitar a necessidade de
chamadas de capital aos associados em situagdes de insuficiéncia patrimonial, o art. 15 da minuta propde a
inclusao de dispositivo que veda a devolugao de sobras e a distribuicao de juros sobre as cotas-partes de capital
sempre que a suficiéncia do patrimonio liquido ajustado da cooperativa for inferior a 25% do capital minimo
requerido ou houver insuficiéncia na cobertura das provisGes técnicas. Essas vedacOes deverdo constar
expressamente do estatuto social da cooperativa.

44, A medida protege o equilibrio econdmico-financeiro da cooperativa, evitando perdas que possam
afetar os associados remanescentes ou comprometer a mutualidade. Ao mesmo tempo, aumenta a previsibilidade
e a seguranga juridica ao estabelecer impedimentos claros para distribuicdo de valores em situagdes de risco
prudencial.

45, O § 22 do art. 15 reforga a flexibilidade da atuagao supervisora, permitindo a Susep, conforme o
caso concreto e os riscos identificados, adotar medidas adicionais proporcionais e eficazes para estabilizacdo da
entidade, como a limitacdo de novas adesdes, a suspensao de operacdes ou a exigéncia de planos de regularizacao,
sem prejuizo de outras providéncias que se mostrem necessarias.

46. Por fim, registra-se que a recomendacdo ou exigéncia de aportes adicionais de capital em
momentos de estresse patrimonial pode se revelar ineficaz ou gerar tensdes entre os associados, especialmente na
auséncia de previsdo estatutdria clara ou de condi¢cdes econémico-financeiras favoraveis. Nesse cenario, a adogdo
preventiva de restricOes a saida de recursos mostra-se mais eficaz e prudente, contribuindo para a preservacao da
solvéncia da cooperativa.
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Capitulo IV - da governanga corporativa

47. O Capitulo IV estrutura a governanga corporativa das sociedades cooperativas de seguros. O seu
art. 16 trata da obrigatoriedade de implementagao de politica de governanga pelas cooperativas de seguros e
estabelece que tal politica deve ser aprovada pela assembleia geral e estruturada de forma a contemplar aspectos
essenciais de representatividade, direcdo estratégica, gestdo executiva, fiscalizacdo e controle.

48. O conteudo proposto busca assegurar que a governanga das cooperativas de seguros seja
conduzida com base em principios sélidos, como a segregacdo de fungdes, a transparéncia, a equidade, a ética, a
responsabilidade corporativa e a prestacdo de contas. Destaca-se, ainda, a valorizacdo da educacdo cooperativista
como instrumento de fortalecimento institucional e de engajamento do quadro social.

49, Ao exigir a aprovacdo da politica de governanca pela assembleia geral, o artigo reforca o papel
central dos associados na definicdo das diretrizes estratégicas da cooperativa, promovendo maior legitimidade,
controle social e aderéncia aos principios do cooperativismo.

50. Ressalta-se que, em caso de sobreposicdo de disposi¢6es, nos termos do § 12 do art. 16 da
minuta, prevalecerao as regras estabelecidas nas politicas especificas, devendo a politica de governanga manter
alinhamento e evitar redundancias e conflitos. No mesmo artigo, o § 22 estabelece que a estrutura de governanga
da cooperativa de seguros deve ser compativel com seu porte e complexidade operacional. Essa previsdo busca
assegurar proporcionalidade na aplicacdo dos principios e mecanismos de governanga, evitando tanto a
subavaliagdo quanto a onerosidade excessiva na estruturagdo dos processos internos. A redagdo estd em
consonancia com o inciso VI do § 12 do art. 88-C do Decreto-Lei n? 73, de 1966.

51. O § 32 do art. 16 dispGe que, no caso de sistemas cooperativos organizados em dois ou trés
niveis, a cooperativa central ou a confedera¢ao podera adotar uma unica politica de governang¢a para todo o
sistema. Essa possibilidade é considerada positiva por representar uma medida de racionalizacdo administrativa,
com potencial para reduzir custos operacionais e promover a uniformizacdo de diretrizes e praticas entre as
entidades filiadas. A centraliza¢do da politica, quando bem estruturada, pode fortalecer a coesdo institucional,
facilitar a supervisao e alinhar estratégias no ambito do sistema cooperativo de seguros.

52. O art.17 trata da estrutura minima de governanc¢a das cooperativas de seguros, composta por
conselho de administragao, diretoria subordinada e conselho fiscal. A medida visa assegurar uma governanga
solida, com instancias claras de deliberagdo, execucdo e fiscalizagao, e esta alinhada ao inciso VIl do § 12 do art. 88-
C do Decreto-Lei n? 73, de 1966.

53. Para maior clareza normativa, o conteudo é dividido em artigos especificos para cada 6rgdo
estatutdrio, detalhando suas competéncias e estrutura. Essa organizacdo facilita a aplicacdo pratica da norma e
reforca a compreensdo das atribui¢gdes de cada instancia.

54. Quanto ao conselho de administracdo das cooperativas de seguros, a norma, em seu art. 18,
estabelece que o colegiado serd eleito pela assembleia geral e composto por pessoas naturais associadas, no
caso das cooperativas singulares; por cooperativas singulares representadas por seus associados, no caso das
cooperativas centrais; e por cooperativas centrais representadas por pessoas naturais vinculadas as cooperativas
singulares, no caso das confederag¢Oes. Essa estrutura busca refletir a ldgica federativa do sistema cooperativo,
assegurando representatividade democratica em cada nivel.
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55. O art. 19 da minuta prevé que o conselho de administragdo devera ser renovado, a cada eleigdo,
em pelo menos um terco de seus membros associados, e que o mandato dos conselheiros tera duragao de até
quatro anos, sendo vedada a constituicio de membros suplentes. Essas disposicGes estdo em estrita
conformidade com o art. 47 da Lei n? 5.764, de 1971. Por sua vez, a exigéncia de renovacdo minima contribui para
a oxigenacdo do colegiado, promove a diversidade de ideias e evita a estagnacdo na gestdo. A excecdo prevista para
cooperativas centrais e confedera¢des, cujos conselhos contemplam participacdo equitativa de todas as
cooperativas associadas, fundamenta-se na ldgica representativa dessas entidades e encontra respaldo na
competéncia regulamentar conferida ao CNSP pelo art. 88-C do Decreto-Lei n? 73, de 1966. Ressalta-se que a
vedacdo a figura do conselheiro suplente reforca o principio da responsabilizacdo direta dos titulares e estimula seu
engajamento efetivo.

56. No § 32 do art. 18 da minuta, foi incluida veda¢dao ao exercicio simultineo dos cargos de
presidente ou vice-presidente do conselho de administragao ou da diretoria em diferentes entidades do mesmo
sistema cooperativo. Inspirada no § 32 do art. 52 da Lei Complementar n2 130, de 2009, essa medida visa assegurar
adequada segregacdo de fungdes, prevenir conflitos de interesse e fortalecer a independéncia das liderancgas. A
proposta amplia o escopo da citada lei, estendendo a vedacdo também aos cargos de lideranca da diretoria. Ao
mesmo tempo, a minuta permite que outros diretores possam exercer fungdes técnicas e operacionais em mais de
uma entidade do sistema, desde que ndo haja conflito de interesses.

57. O art. 19 da proposta trata da obrigatoriedade de implementag¢ao de politica de renovagio dos
membros do conselho de administragao pelas cooperativas de seguros. A proposta estabelece que essa politica
deve prever limite de permanéncia dos conselheiros, estar alinhada a politica de sucessdo de administradores e
considerar os riscos envolvidos, especialmente os relacionados a continuidade da cooperativa. A politica devera ser
aprovada pelo conselho de administracdo e comunicada aos associados na primeira assembleia geral subsequente.
Além disso, a Susep podera determinar sua revisdo, inclusive quanto ao limite de permanéncia, caso entenda que a
politica adotada é inadequada ou incompativel com os riscos aos quais a cooperativa estd exposta. A
documentacdo correspondente devera ser mantida a disposicdo da Autarquia, incluindo os estudos e justificativas
qgue fundamentaram sua defini¢do.

58. No § 42 do art. 19 foi incluida a possibilidade de que, em sistemas cooperativos organizados em
dois ou trés niveis, a cooperativa central ou a confederacdo possa adotar uma Unica politica de renovagdo para
todo o sistema. Essa medida visa garantir alinhamento estratégico, coeréncia institucional e padronizagdo de
critérios de governanca entre as cooperativas filiadas.

59. O art. 20 do ato normativo proposto admite a contratacdo de conselheiro de administracao
independente nao associado, desde que essa possibilidade esteja prevista no estatuto social da cooperativa e
que a maioria do conselho de administragao permaneg¢a composta por pessoas associadas. A proposta estabelece
gue aos conselheiros independentes serdo aplicadas as mesmas regras previstas para os membros associados do
conselho de administragdo, exceto quanto a exigéncia de eleicdo pela assembleia geral. Também lhes serdo
atribuidas as mesmas competéncias e responsabilidades, assegurando isonomia no exercicio das funcgdes e
reforcando a legitimidade de sua atuacdo no colegiado.

60. O artigo define, ainda, os critérios para caracterizacdo da independéncia. Assim, ndo serd
considerado conselheiro independente aquele que possua vinculo associativo, estatutario, empregaticio ou
contratual com cooperativas do mesmo sistema ou com sociedades por elas controladas, nos seis meses anteriores
a posse, bem como seus cOnjuges, companheiros ou parentes préximos. A delimitacdo objetiva dessas situacdes
visa garantir a imparcialidade esperada do conselheiro independente e mitigar potenciais conflitos de interesse.
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61. A proposta prevé também que a eventual aprovagao de conselheiro independente pela assembleia
geral devera ocorrer em processo especifico, separado daquele destinado a eleicdo dos conselheiros associados.
Além disso, a cooperativa deverd comunicar a Susep o desligamento, por sua iniciativa, de conselheiro
independente antes do término do mandato, medida que reforca a transparéncia e a supervisdo sobre a
composicdo dos érgaos de governanca. O artigo proposto busca fortalecer os principios de transparéncia, equidade
e responsabilidade corporativa, promovendo a incorporagao de visdes técnicas e imparciais a alta governanca da
cooperativa. A exigéncia de que a maioria do conselho seja composta por associados assegura a preservacao da
identidade cooperativista e o alinhamento com os interesses do quadro social, enquanto a participacao de
conselheiros independentes contribui para a diversidade de experiéncias e a mitigacdo de riscos de captura do
colegiado.

62. Destaca-se que a forma de contratacdao do conselheiro independente devera ser disciplinada no
estatuto social, conforme diretrizes estabelecidas no capitulo préprio da minuta, garantindo seguranca juridica e
coeréncia com a estrutura de governanga da cooperativa.

63. O art. 21 define as competéncias do conselho de administra¢do, reconhecendo sua centralidade
na estrutura de governanca como 6rgao de deliberacdo colegiada responsavel por decisdes estratégicas. A proposta
contempla um conjunto abrangente de atribuicdes, como a fixacdo da orientacdo geral dos negdcios da
cooperativa, a eleicdo e destituicdo de diretores, a fiscalizacdo da gestdo executiva, a convocacdo da assembleia
geral, a manifestacdo sobre relatdrios de auditoria contabil e atuarial independentes, e a supervisdo da estrutura
de gestdo de riscos e do sistema de controles internos.

64. Adicionalmente, prevé competéncias relacionadas a criagdo de comités, a contratagdo de
conselheiros independentes e a definicdo das atribuicdes da auditoria interna. A inclusdo da competéncia de
escolha e destituicdo de auditores independentes, contabil e atuarial, refor¢a a robustez da supervisdo interna e a
conformidade com os requisitos regulatdrios do setor de seguros, reconhecendo o papel estratégico da auditoria
atuarial na avaliacdo da solvéncia e na transparéncia das operag¢des da cooperativa.

65. No art. 22, a minuta trata da defini¢do das regras aplicaveis a composi¢ao e ao funcionamento da
diretoria das cooperativas de seguros, com énfase na natureza estatutaria dos cargos e na preservagdo da
identidade cooperativista. Estabelece-se que os membros da diretoria devem ser eleitos pelo conselho de
administra¢ao entre pessoas naturais, associadas ou ndao, desde que a maioria seja composta por associados. Essa
exigéncia visa assegurar o alinhamento da gestdao executiva com os interesses do quadro social, ao mesmo tempo
em que permite a incorporacdo de perfis técnicos externos, quando necessario. Vale frisar que a regra estd
alinhada as disposicOes aplicaveis as cooperativas de crédito, conforme § 22 do art. 52 da Lei Complementar n2 130,
de 2019.

66. O § 22 do art. 22 reforca que os membros da diretoria devem ser, necessariamente, diretores
estatutdrios, ou seja, formalmente designados e com suas atribuicdes e condi¢des de atuagdo previstas no estatuto
social da cooperativa. A proposta também veda o exercicio simultaneo de cargos no conselho de administracdo e
na diretoria da mesma cooperativa, assegurando a segregacdo de fungdes e a independéncia entre as instancias de
deliberacdo e execucao.

67. Quanto ao mandato, foi fixado o prazo maximo de quatro anos, com possibilidade de reeleicdo. A
previsdo busca garantir estabilidade e continuidade na gestdo, em linha com praticas consolidadas de governanca
corporativa. Por sua vez, a politica de remuneracdo da Diretoria deverd ser aprovada pela assembleia geral, no
minimo no inicio de cada mandato, promovendo transparéncia e controle social sobre os critérios adotados.

https://sei.susep.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3538352&infra_... 10/25



26/09/2025, 08:03 SEI/SUSEP - 2513433 - VOTO - Eletrénico

68. Por sua vez, no § 52, foi admitida a possibilidade de acumulagdo de cargos de diretoria em
cooperativas distintas do mesmo sistema cooperativo de seguros, desde que para o desempenho de fungdes
técnico-operacionais, sem conflito de interesses e respeitadas as vedac¢oes aplicaveis. A previsdo busca conferir
maior flexibilidade a gestdo, especialmente em estruturas integradas, sem comprometer a integridade da
governanga.

69. No art. 23, foi inserido dispositivo que disciplina a composi¢ao e o funcionamento do conselho
fiscal das cooperativas de seguros, em conformidade com o disposto no art. 88-C do Decreto-Lei n? 73, de 1966,
que estabelece a obrigatoriedade desse drgdo como condi¢do para o funcionamento das cooperativas autorizadas a
operar no setor. Determina-se que o conselho fiscal seja eleito pela assembleia geral e composto por trés membros
efetivos e um suplente. A composicdo varia conforme o tipo de cooperativa: nas cooperativas singulares, os
membros devem ser pessoas naturais associadas a prépria cooperativa; nas cooperativas centrais, os membros
devem ser indicados pelas cooperativas singulares filiadas, representadas por seus associados; e, nas
confederacgdes, a indicacdo deve ser feita pelas cooperativas centrais filiadas, representadas por pessoas naturais
associadas as cooperativas singulares integrantes do mesmo sistema cooperativo.

70. A minuta estabelece que o0 mandato dos membros do conselho fiscal dure até trés anos e prevé a
renovagdo periodica minima, com a substituicdo de pelo menos um membro efetivo a cada elei¢cdo, promovendo
alternancia e oxigenacao na fiscalizacdo interna.

71. O § 32 do art. 23 estabelece que parentes dos diretores até o segundo grau, em linha reta ou
colateral, ndo podem participar do conselho fiscal, assim como membros que sejam parentes entre si nesse
mesmo grau. A regra esta alinhada ao § 12 do art. 56 da Lei n2 5.764, de 1971, e busca evitar conflitos de interesse,
preservando a independéncia e a integridade da atuacdo fiscalizadora.

72. A minuta propée, no art. 24, as competéncias do conselho fiscal, com o objetivo de assegurar a
efetividade da fungdo fiscalizadora no ambito da governanga cooperativa. Entre as competéncias previstas,
destacam-se: a fiscalizacdo dos atos dos administradores; a analise das demonstracdes financeiras periddicas; a
emissdao de parecer sobre as contas da administracdo e as demonstragdes do exercicio; a convoca¢do de auditores
internos e independentes, inclusive atuariais; e a possibilidade de convocar assembleia geral em situacdes graves
ou urgentes.

73. A proposta normativa prevé, ainda, a obrigacdo de comunicar, por qualquer de seus membros, aos
orgdos de administracdo, a assembleia geral e a Susep, a ocorréncia de erros materiais, fraudes, crimes ou a
negativa de acesso a informagbes relevantes — medida que reforca a transparéncia e a responsabilidade
institucional.

74. Em continuidade, no art. 25, a proposta estabelece que é proibido aos conselheiros fiscais de
cooperativas singulares, centrais ou confederagdes de cooperativas de seguros exercer, ao mesmo tempo, cargo
no conselho de administragdo de cooperativa singular ou na diretoria de qualquer entidade do sistema,
abrangendo cooperativas singulares, centrais e confederagdes. O artigo constitui uma adaptagdo do disposto no §
19 do art. 62 da Lei Complementar n2 130, de 2009, e visa evitar conflitos de interesse e preservar a independéncia
e a adequada fiscalizagdo dos atos administrativos.

75. Ressalta-se que a minuta ndo regulamenta o § 42 do art. 88-C do Decreto-Lei n? 73, de 1966, que
exige autorizagdo prévia da Susep para a posse de administradores e conselheiros fiscais, atribuindo ao CNSP a
competéncia para definir as hipdteses de dispensa. Esse tema ja esta disciplinado pela Resolugdo CNSP n2 422, de
2021.
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Capitulo V - do estatuto social

76. O Capitulo V estabelece os requisitos minimos que devem constar no estatuto social das
cooperativas de seguros, com o objetivo de garantir uma estrutura organizacional sélida, transparente e em
conformidade com as exigéncias regulatdrias do setor. O dispositivo busca assegurar que o estatuto seja completo e
objetivo, permitindo aos associados compreender plenamente seus direitos, deveres e a governanca interna da
cooperativa.

77. O art. 26 fundamenta-se no Decreto-Lei n? 73, de 1966, especialmente nos artigos 24, 24-A, 24-B,
24-C, 88-A, 88-B e 88-C. Esses dispositivos tratam do regime juridico aplicavel as sociedades cooperativas de
seguros, disciplinando sua constituicdo, funcionamento, capitalizacdo e governanga. Em especial, o art. 88-C
atribui ao CNSP a competéncia para regulamentar os conteudos obrigatdrios do estatuto social, incluindo requisitos
sobre composicdo dos érgdos estatutarios, proporcionalidade na governanca e critérios de admissdo, mandato e
destituicao de administradores.

78. A proposta normativa também estd em conformidade com a Lei n? 5.764, de 1971, que define o
regime geral das sociedades cooperativas, exigindo que o estatuto contenha dispositivos claros sobre capital social,
forma de administragao, responsabilidades dos associados e regras para assembleias. Além disso, o conteddo do
artigo proposto incorpora boas praticas ja consolidadas no cooperativismo de crédito.

79. Entre os incisos do artigo, destacam-se os seguintes:

- os incisos | a IX, que tratam dos elementos estruturais da cooperativa, como denominacao, sede,
regido de atuacdo, numero minimo de associados, direitos e deveres dos cooperados, capital social,
politicas de captacdo e integralizacdo, rateio de sobras e funcionamento da assembleia geral;

- os incisos Xl a XV, que regulam a estrutura e funcionamento do conselho de administracdo, da
diretoria e do conselho fiscal, com disposicdes sobre nimero de membros, eleicdo, competéncias e
responsabilidades;

- o inciso XVII, que trata da obrigatoriedade de politicas e normas internas para a estrutura de gestdo
de riscos e sistemas de controles internos;

- 0 inciso XXI, que dispde sobre o modo e processo para reforma do estatuto social, assegurando que
alteracGes estruturais e normativas sejam realizadas com transparéncia e participacao dos associados;
e

- 0 inciso XXIV, que estabelece critérios e procedimentos para a filiacdo e desfiliacdo de cooperativas
singulares as cooperativas centrais e destas as confederagGes.

80. O § 12 do art. 26 destaca que, nos casos em que o estatuto social da cooperativa previr a
contratacdo de conselheiro de administracdo independente, deverao ser estabelecidas disposi¢oes especificas
que tratem das diretrizes para sua contrata¢dao, do nimero maximo desses conselheiros e das condi¢des para sua
recondugdo. Essa previsdo tem por objetivo fortalecer a independéncia e a qualificagdo técnica do conselho de
administracdo, promovendo boas praticas de governanca e maior autonomia na supervisdo das decisGes
estratégicas.
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81. Por fim, o § 22 do art. 26 exige que as cooperativas centrais e confederagées de seguros incluam
em seus estatutos e normas operacionais dispositivos voltados a prevengao e corregao de situagoes que possam
configurar infragdes legais ou regulamentares, ou que possam acarretar riscos a solidez das cooperativas filiadas
e do sistema como um todo. Essa previsdo visa garantir praticas eficazes de governanca e gestdo de riscos no
ambito das entidades de segundo e terceiro graus do sistema cooperativo, contribuindo para sua estabilidade
institucional e protecdo dos interesses dos associados.

Capitulo VI — das politicas para captacao de novos associados e para aumento do capital social

82. O Capitulo VI estabelece fundamentos minimos para a formula¢do e execugao da politica para
captacdo de novos associados e da politica para aumento do capital social pelo quadro de associados. O art. 27
define que essas politicas devem considerar, no minimo, a aderéncia a estratégia de expansdo da cooperativa, a
preservacao dos interesses econdmicos do quadro social, a promogao da inclusao securitaria na regido de
atuagdo, o porte, a complexidade e o perfil de risco da cooperativa, além das diretrizes eventualmente
estabelecidas por cooperativas centrais ou confederagcbes. Ressalta-se que as cooperativas centrais ou
confederagdes de cooperativas de seguros poderdo estabelecer diretrizes complementares a essas politicas, para
aplicagdo conjunta e coordenada por suas filiadas.

83. Em complemento, o art. 28 destaca a releviancia de se estabelecer requisitos minimos para
campanhas promocionais e ag6es voltadas a captagao de novos associados ou ao aumento do capital social,
como a definicao clara de objetivos, identificacdo do publico-alvo, avaliagdo da racionalidade econdmica,
mecanismos de acompanhamento e divulgacdo transparente dos resultados. Destaca-se que, quando se tratar de
campanhas institucionais sistémicas, essas poderdo ser coordenadas por cooperativas centrais ou confederagoes.

Capitulo VII — das participac¢des societarias

84. O Capitulo VII disciplina as participacdes societarias das cooperativas de seguros. O art. 29 da
minuta permite a participa¢do das cooperativas de seguros no capital social de determinadas entidades, desde
que respeitados os limites e condi¢oes legais. Entre as possibilidades estdo: cooperativas centrais de seguros (no
caso das singulares), confederacbes de cooperativas de seguros (no caso das centrais), instituicdes autorizadas pelo
Banco Central do Brasil controladas por cooperativas de crédito ou de seguros, e instituicdes autorizadas pela
Susep controladas por cooperativas de crédito ou de seguros.

85. Além disso, é permitida a participagdo em cooperativas ou sociedades que prestem servigos ou
fornecam bens ao setor cooperativista de seguros, desde que essas atividades sejam essenciais ou complementares
as operacdes da cooperativa, bem como em entidades de representacdo institucional, cooperacao técnica ou de
fins educacionais.

86. A permissdo para que cooperativas de seguros participem do capital de instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, desde que controladas por cooperativas de crédito ou de seguros, foi
deliberada com base em dois fundamentos principais. Em primeiro lugar, a medida contribui para fortalecer o
sistema cooperativo como um todo, estimulando a intercooperacdo e o desenvolvimento de solugGes integradas
entre diferentes ramos cooperativos. Adicionalmente, essa participacdo permite o acesso a servicos
complementares relevantes para a atividade seguradora, como gestdo financeira e infraestrutura compartilhada.
Em segundo lugar, o fato de essas instituicdes estarem submetidas a regulacdo e supervisao do Banco Central
confere maior segurancga a participacdo societaria, assegurando padrGes adequados de governancga, gestdo de
riscos e transparéncia, compativeis com os requisitos prudenciais exigidos do setor de seguros.
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87. O § 12 do art. 29 esclarece que essas participacoes nao exigem autorizagao prévia da Susep, o
que confere maior agilidade as operagdes. No entanto, no § 22, ha um comando que determina que, no caso de
constituicao de entidades prestadoras de servigos ou fornecedoras de bens, a cooperativa deve comunicar a
Susep e manter os documentos constitutivos disponiveis. Adicionalmente, o § 32 delibera que a cooperativa deve
estar apta a fornecer quaisquer documentos ou informagdes sobre essas entidades sempre que solicitado pela
Susep, mesmo que a participa¢do seja indireta.

88. Por sua vez, o art. 30 estabelece que membros de 6rgaos estatutarios de cooperativa de seguros
nao podem participar da administra¢cdao de outras instituigdes autorizadas a funcionar pela Susep, com excecdo
das cooperativas de seguros e das instituicGes também autorizadas pela Susep que sejam controladas, direta ou
indiretamente, por cooperativas de seguros. Além disso, é vedado que esses membros detenham 5% ou mais do
capital de outras institui¢des autorizadas pela Susep, excetuando-se novamente as cooperativas de seguros. A
redacdo inspira-se no disposto no art. 38 da Resolucdo CMN n2 5.051, de 2021, que disciplina restricdes
semelhantes aos dirigentes de cooperativas de crédito. No contexto das cooperativas de seguros, aplica-se ldgica
similar, restringindo a atuacdo dos dirigentes em outras instituicdes supervisionadas pela Susep, salvo excecdes
justificadas pela integracao sistémica.

89. A vedacgdo a detenc¢do de participagdo igual ou superior a 5% em outras instituicdes autorizadas
pela Susep, com excecdo das préprias cooperativas de seguros, tem o objetivo de mitigar potenciais conflitos de
interesse e assegurar o alinhamento com os objetivos da cooperativa a qual pertencem.

Capitulo VIII — da auditoria contabil independente

90. O Capitulo VIII trata das regras da auditoria contabil independente das cooperativas de seguros.
Inicialmente, ressalta-se que as cooperativas de seguros estardo submetidas a auditoria atuarial, nos termos da
Resolugdo CNSP n2 432, de 12 de novembro de 2021. Considera-se, portanto, desnecessaria a mengao expressa a
essa obrigacdo na presente norma, uma vez que o art. 12 da minuta ja estabelece a aplicacdo subsididria das
disposicOes regulamentares aplicaveis as sociedades seguradoras, incluindo as normas especificas sobre auditoria
atuarial.

91. A avaliagdo dos processos operacionais e de controle passa a funcionar como uma linha de defesa
adicional, inspirada na auditoria cooperativa das cooperativas de crédito, conforme previsto nas Resolu¢gdes CMN
n2 4.887, de 28 de janeiro de 2021, e BCB n?2 97, de 25 de maio de 2021. Para as cooperativas de seguros, que
também estardo sujeitas a auditoria atuarial, essa abordagem integrada busca evitar sobreposi¢ao de estruturas de
controle e fortalecer a eficiéncia da supervisdo.

92. Assim, propde-se que o relatério da auditoria contabil independente contenha um capitulo
especifico destinado a apresentacdo das conclusdes referentes a avaliacdo dos processos operacionais e de
controle. O objetivo é assegurar maior transparéncia e detalhamento, facilitando a compreensdo dos resultados
pela alta administragdo, pelos 6rgaos de supervisao e pelos préprios associados, fortalecendo, assim, a governanca
e o controle social.

93. Destaca-se, ainda, que essa auditoria contdbil com escopo ampliado atuard de forma
complementar a auditoria atuarial, a qual seguird abordando os aspectos técnico-atuariais especificos das
operagdes. Em conjunto, essas duas formas de auditoria proporcionardo uma visdo robusta, sistémica e coerente
da situacdo prudencial, contabil, econémico-financeira e operacional da cooperativa.
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94. Vale lembrar que o § 22 do art. 31 determina que o auditor contdabil independente deve atender
aos requisitos técnicos e regulatorios aplicaveis aos auditores das sociedades seguradoras, de modo a garantir a
qualificacdo profissional necessdria e a confiabilidade dos pareceres emitidos.

95. Nos termos do art. 32 da minuta, a avaliagao dos processos operacionais e de controle devera ser
realizada com frequéncia anual obrigatdria, contemplando aspectos como: desempenho operacional, situagdo
econdémico-financeira, aderéncia as politicas institucionais, segrega¢ao de fungdes, prevengao de conflitos de
interesse, controle de transa¢6es com partes relacionadas e fluxo de informagdes aos 6rgaos de administragao e
ao conselho fiscal.

96. Serdo avaliadas, ainda, as relagdes entre cooperativas singulares, centrais e confederacbes, a
qualidade dos contratos intercooperativos, a observancia das competéncias estatutdrias e regulamentares, o
cumprimento de regras sobre sigilo e compartilhamento de informacGes e a regularidade nas operacbes de
cosseguro.

97. Outros pontos relevantes da avaliagao incluem a capacitacdao e a remuneragao dos dirigentes, o
atendimento as normas legais, estatutdrias e regulamentares, a constituicdo dos fundos obrigatérios, a
conformidade na restituicdo das cotas de capital, no rateio de perdas e na distribuicdo de sobras, além da
aderéncia as politicas de investimento, praticas de governanga, controle interno, gestdo de riscos, prevencdo a
lavagem de dinheiro e relacionamento com os associados.

98. Ademais, a Susep podera requisitar, a qualquer tempo, a realizacdo de auditoria especifica sobre
esses processos, definindo o escopo conforme as circunstancias que motivarem a requisicao.

99. Os contratos celebrados entre a cooperativa de seguros e o auditor contabil independente deverdo
prever clausulas que assegurem a Susep acesso irrestrito aos papéis de trabalho e documentos produzidos, bem
como a obrigacdo de comunicacdo imediata de fatos materialmente relevantes, como irregularidades, deficiéncias
operacionais, violacdo do estatuto social, falhas em contratos intercooperativos ou praticas indevidas com partes
relacionadas.

100. Nos termos do art. 36 proposto, a auditoria contdbil devera elaborar: a programagao anual
detalhada das atividades, o relatério geral de auditoria com os resultados e uma série de relatérios especificos
contendo as andlises realizadas, as fragilidades identificadas e as recomendag¢bes propostas. Por sua vez, a
cooperativa de seguros devera garantir acesso a todas as informacdes e documentos necessdrios a adequada
execucgao dos trabalhos, inclusive relativos a participacdo em outras entidades.

101. Caso a cooperativa auditada cause, por acdo ou omissdao, embaracos ao trabalho de auditoria, ou
haja identificacdo de indicios de graves irregularidades, cabera ao auditor comunicar formalmente a Susep, com
fundamentacdo e, sempre que possivel, com evidéncias.

102. Registra-se que a Susep poderd, a qualquer tempo, considerar sem efeito os trabalhos de auditoria
realizados para fins regulatdrios, caso se verifique descumprimento das disposicGes aplicaveis.

Capitulo IX — das atribuicbes e da supervisio da cooperativa central de seguros e da confederagdao de
cooperativas de seguros
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103. O Capitulo IX trata das responsabilidades da cooperativa central e da confedera¢dao em relagao as

N Y

cooperativas singulares filiadas, especialmente no que se refere a prevencdo de riscos e a conformidade
regulatdria.

104. A minuta, em seu art. 39, estabelece que a cooperativa central devera prever, em seu estatuto
social e em normas operacionais, mecanismos capazes de prevenir e corrigir situagdes que possam configurar
infracOes a legislacdao ou a regulamentacdo, ou que representem risco a solidez e ao funcionamento regular das
cooperativas singulares e do sistema cooperativo como um todo. Adicionalmente, o paragrafo Unico assegura a
possibilidade de delegacdo total ou parcial dessas atribui¢cGes a confedera¢do de cooperativas de seguros, desde
que haja previsdo nos estatutos sociais de ambas as entidades, especificando a distribuicdo de atividades e as
responsabilidades assumidas perante a Susep.

105. O art. 40 trata da possibilidade de a confedera¢do de cooperativas de seguros assumir, em
relagdo as suas proprias filiadas, as atribuigoes e obrigacdes previstas no capitulo. A proposta estabelece que essa
delegacdao podera ocorrer mediante disposi¢cdes especificas nos estatutos sociais das entidades envolvidas,
assegurando clareza na distribuicao de responsabilidades e alinhamento institucional.

106. No art. 41, delibera-se sobre responsabilidade da confederagdo de cooperativas de seguros, ou,
na sua auséncia, a cooperativa central de seguros, quanto ao estabelecimento de diretrizes de atuagdo sistémica.
A proposta visa assegurar que sua atuacao observe os principios da eficiéncia, da economicidade, da utilidade, os
principios cooperativistas e a ado¢do de boas praticas prudenciais e de conduta compativeis com a natureza, o
porte e a complexidade das cooperativas filiadas.

107. Em seguida, o art. 42 estabelece as fungbes minimas a serem desempenhadas pela cooperativa
central de seguros, ou pela confedera¢ao de cooperativas de seguros, em relagao as suas filiadas. Essas funcdes
incluem: a supervisdo do cumprimento da legislagdo e das normas internas do sistema cooperativo; a adogdo de
medidas para assegurar a implementac¢ao de estruturas de gestao de riscos, controles internos e auditoria interna;
a promocao da formacdo e capacitacdo continua de dirigentes, associados e equipes técnicas; a atuacdo corretiva
diante de situacGes de risco ou descumprimento normativo; e a avaliagao dos planos de negdcios das cooperativas
filiadas, com foco na consisténcia técnica, aderéncia a realidade operacional e alinhamento estratégico.

108. O inciso V que trata da avaliagdo e do acompanhamento dos planos de negdcios das cooperativas
filiadas refor¢ca a fungdo estratégica da cooperativa central e da confederagdo de cooperativas de seguros na
governanga sistémica. Essa atribuicdo estda em consonancia com as disposi¢cdes da Circular Susep n2 700, de 4 de
abril de 2024.

109. O § 22 do art. 42 faculta a convocacdo de assembleia geral extraordindria pelas cooperativas de
segundo e terceiro niveis, com base no § 32 do art. 88-C do Decreto-Lei n2 73/1966. Esse dispositivo legal autoriza
a organizacdo que exerce atividades de supervisdao sobre cooperativas a convocar assembleia geral extraordinaria
dessas supervisionadas e nela participar com direito a voz. A proposta aqui apresentada adapta essa prerrogativa as
cooperativas centrais e as confederacGes de cooperativas de seguros, reconhecendo, no contexto do sistema
cooperativo regulado, o papel de supervisao que exercem sobre suas filiadas.

110. O § 32 do art. 42 permite a Susep a definicdo de fungbes complementares ou acoes especificas a
serem desempenhadas pelas cooperativas centrais e confederagdes de seguros, no exercicio de suas atribuicdes
legais de controle e supervisdo, respeitando a natureza cooperativa das entidades envolvidas.
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111. O art. 43 trata das comunica¢Oes obrigatorias a Susep por parte das cooperativas centrais de
seguros e das confederagbes de cooperativas de seguros no exercicio de suas atribuicdbes em relagao as
cooperativas filiadas. A medida busca assegurar a transparéncia, o controle prudencial e a efetividade da
supervisdao no ambito do sistema cooperativo de seguros. A redagdo contempla aspectos relevantes relacionados a
admissdo e desfiliacdo de cooperativas, a identificacdo de irregularidades, a deliberacdo sobre pedidos de ingresso
e a supervisdo da execugao dos planos de negdcios.

112. Destaca-se, ainda, a importancia da comunicacdo de situa¢cdes em que haja distanciamento
relevante entre a execu¢do das atividades das cooperativas filiadas e seus respectivos planos de negdcios,
especialmente quando esse desalinhamento puder implicar riscos operacionais, financeiros, prudenciais ou
estratégicos. Essa previsdo, constante do inciso V, reforca o papel das entidades de segundo e terceiro niveis na
identificagdo de desvios e na proposicdo de medidas corretivas.

113. O art. 44 regulamenta o acompanhamento, por parte das cooperativas centrais de seguros ou das
confederagGes de cooperativas de seguros, da implementacdo de planos destinados a solugdo de situagées que
tenham motivado a adog¢ao de medidas prudenciais preventivas, bem como de planos de regularizagao de
solvéncia e de regularizacdo de suficiéncia de cobertura. A proposta visa assegurar que essas entidades exercam
papel ativo na supervisdao da execugdo dos planos, contribuindo para a preservacdo da estabilidade e da solidez do
setor.

114. Na sequéncia, o art. 42 determina que a cooperativa central de seguros deve designar, entre seus
diretores estatutdrios, um responsavel perante a Susep pelas atividades previstas neste Capitulo IX. A redacdo
deixa claro que nao se trata da criagdo de um novo cargo, mas da atribuicdo de uma fungao especifica a um diretor
ja existente, evitando, assim, o aumento da estrutura administrativa das entidades.

115. O art. 46 da minuta proposta regulamenta as medidas que poderao ser adotadas pela Susep caso
a cooperativa central de seguros ou a confedera¢ao de cooperativas de seguros deixe de atender as disposicoes
previstas no capitulo. Com isso, busca-se assegurar que a Autarquia disponha de instrumentos eficazes para
promover a regularizacdo das entidades que integram o sistema cooperativo de seguros. A proposta prevé a
possibilidade de exigéncia de plano de adequagdo, contemplando acbes como capacitacdo técnica da equipe,
aprimoramento dos procedimentos de supervisdo e controle, e outras medidas especificas, conforme as
caracteristicas do caso concreto.

116. Além disso, o dispositivo autoriza a Susep a determinar a suspensdo da admissdo de novas
cooperativas enquanto persistirem as irregularidades, como forma de preservar a integridade do sistema e evitar o
agravamento de riscos. Tambémse prevéque a Susep possa adotar outras medidas especificas
necessarias, reforcando sua flexibilidade regulatdria, conforme o caso concreto, e permitindo a adog¢do de agbes
proporcionais e adequadas as diversas situa¢des de ndo conformidade.

117. Com o objetivo de assegurar a efetividade da supervisao exercida sobre as cooperativas centrais e
confederacGes de cooperativas de seguros, propde-se a inclusdo de artigo que confere a Susep a prerrogativa de
estabelecer requisitos operacionais e procedimentais complementares, sempre que necessario ao cumprimento
das disposicdes normativas aplicaveis. Assim, o art. 47, contempla a possibilidade de a Autarquia definir
frequéncias, padroes, procedimentos e demais aspectos relacionados a supervisao, avaliacdo, elaboracdo de
relatdrios e envio de comunicagdes a Susep, conforme o caso concreto. O artigo define, ainda, que a Susep pode
estabelecer condicGes operacionais e prazos de adequacdo, conferindo-lhe flexibilidade regulatéria para lidar com
diferentes niveis de maturidade institucional e complexidade operacional entre as cooperativas filiadas. Essa
abordagem proporcional fortalece a capacidade da Autarquia de atuar de forma responsiva e eficaz diante de
situacGes de ndo conformidade, sem comprometer a estabilidade do sistema cooperativo de seguros.
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Capitulo X — da desfiliagao de cooperativa singular de seguros de cooperativa central de seguros

118. O Capitulo X define requisitos para desfiliagdo das cooperativas singulares de seguros das
cooperativas centrais. O capitulo proposto busca assegurar que o processo de desfiliagio ocorra de forma
estruturada, transparente e alinhada aos principios de estabilidade institucional e, principalmente, protecdo dos
interesses dos cooperados.

119. O art. 48 determina que a cooperativa singular devera apresentar a Susep, previamente ao ato de
desfiliacao, relatério contendo a motivacdo da decisdo, parecer do conselho fiscal e ata da assembleia geral
convocada exclusivamente para esse fim. O relatério deve detalhar os meios pelos quais serdo supridos os servigos
e produtos anteriormente fornecidos pela cooperativa central, incluindo estruturas, recursos, politicas e
procedimentos necessdrios a continuidade regular das operagdes. A exigéncia de avaliagao da situagdao prudencial
da cooperativa singular amplia a capacidade de analise da Susep quanto a viabilidade da desfiliagdo, permitindo
uma visdo mais abrangente dos impactos operacionais, administrativos e financeiros envolvidos.

120. A deliberagdo sobre a desfiliagdo devera ocorrer em assembleia geral, com aprovac¢do por maioria
dos votos dos associados presentes, salvo previsdo estatutdria de quérum qualificado superior. Essa previsao
reforca o principio democratico e a autonomia das cooperativas na definicdo de critérios para decisGes estratégicas
de grande relevancia institucional. Veda-se, ainda, a representacdo por delegados, assegurando a participacdo
direta dos associados. A documentacdo pertinente a deliberacdo devera ser mantida a disposicdo da Susep pelo
prazo de cinco anos.

121. Complementarmente, o art. 49 exige da cooperativa central, nos casos em que a desfiliacao
ocorra por iniciativa da cooperativa singular, o envio a Susep de avalia¢do da situagao da filiada. Essa avaliacdo
deve abordar eventuais deficiéncias e irregularidades existentes, bem como perspectivas apds a desfiliacao,
inclusive no que se refere a situagao prudencial. A medida contribui para uma analise mais completa por parte da
Autarquia, reforcando a supervisao do setor.

122. Nos casos em que a desfiliagdo é promovida pela cooperativa central, esta devera encaminhar
previamente a Susep relatério circunstanciado contendo a justificativa da medida, com base em infracdo legal,
estatutdria ou fato especial previsto em seu estatuto social. O relatério deve incluir avaliacdo da situacdo da
cooperativa de seguros filiada, abordando deficiéncias, irregularidades e perspectivas apds a desfiliacdo, inclusive
quanto a sua situacdo prudencial. Também deverd ser apresentada a ata da assembleia geral convocada
exclusivamente para deliberar sobre a desfiliagao.

123. O art. 51 estabelece o marco temporal para a efetivagao da desfiliagao da cooperativa singular de
seguros da cooperativa central. A proposta busca conferir maior seguranca juridica e transparéncia ao processo,
prevenindo interpreta¢des divergentes quanto a sua data de eficacia. O texto proposto estabelece que a desfiliacdo
somente produzird efeitos apds o envio dos documentos a Susep e a confirmacdo de seu recebimento, observado,
ainda, o prazo fixado pela assembleia geral convocada exclusivamente para esse fim. Assim, assegura-se
previsibilidade e integridade institucional ao procedimento, ao vincular sua eficacia a dois elementos objetivos: a
confirmacdo formal por parte da Susep e a deliberacdo da assembleia. Além disso, permite que a Autarquia tenha
pleno conhecimento e controle sobre as alteragGes no arranjo associativo das cooperativas, contribuindo para a
adequada supervisao das obrigacdes legais e prudenciais envolvidas.

124. Ha, ainda, no paragrafo Unico daquele artigo, a previsdo expressa de que, caso a Susep solicite
esclarecimentos adicionais as cooperativas envolvidas, o efeito da desfiliacdo ficard suspenso até o atendimento
das solicitacGes. Essa prerrogativa reforca o papel da supervisdo preventiva e assegura que a desfiliagdo ndo ocorra
sem que todos os aspectos relevantes tenham sido devidamente analisados.
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Capitulo XI — da desfiliagao de cooperativa central de seguros de confederacdo de cooperativas de seguros

125. O Capitulo XI define requisitos para desfiliagdo das cooperativas centrais de seguros de
confederagdes de cooperativas de seguros, seguindo légica similar aquela adotada no capitulo anterior.

126. Nos casos em que a iniciativa de desfiliacdo parte da cooperativa central, conforme proposto no
Art. 52, esta devera apresentar a Susep, previamente ao ato, relatério com a motiva¢ao da decisdo, parecer do
conselho fiscal e ata da assembleia geral convocada exclusivamente para esse fim. O relatério deve informar os
meios pelos quais serdo supridos os servicos e produtos anteriormente fornecidos pela confederacdo, incluindo
estruturas, recursos, politicas e procedimentos necessarios a continuidade das operacdes. A deliberacdo deverd
ocorrer em assembleia geral, com aprova¢do por maioria dos votos dos associados presentes, salvo previsao
estatutaria de quérum qualificado superior. A documentagdo pertinente devera ser mantida a disposi¢do da Susep
pelo prazo de cinco anos.

127. Adicionalmente, o Art. 53 define que a confederacao da qual a cooperativa central pretende se
desfiliar devera encaminhar a Susep avaliagdo da situagao da cooperativa central, bem como do conjunto de
cooperativas singulares a ela filiadas, abordando deficiéncias, irregularidades e perspectivas apds a desfiliagao,
inclusive quanto a situagao prudencial.

128. Nos casos em que a desfiliagdo é promovida pela confederacdo, conforme proposto no Art. 54,
definido no Ar esta devera encaminhar previamente a Susep relatdrio circunstanciado contendo a justificativa da
medida, com base em infra¢do legal, estatutaria ou fato especial previsto em seu estatuto social. O relatdrio deve
incluir avaliacdo da situacdo da cooperativa central e das cooperativas singulares a ela vinculadas, além da ata da
assembleia geral convocada exclusivamente para esse fim.

129. O art. 55 estabelece que a desfiliagdo somente produzira efeitos apds o envio dos documentos a
Susep e a confirmagdo de seu recebimento pela Autarquia, observado o prazo fixado pela assembleia geral. Caso
haja solicitacdo de esclarecimentos por parte da Susep, o efeito da desfiliacdo ficard suspenso até o atendimento
das demandas.

Capitulo XIl = da administra¢dao tempordria

130. O capitulo XIl estabelece as condi¢cbes e procedimentos para que uma cooperativa central de
seguros ou uma confederagao de cooperativas de seguros, integrantes do mesmo sistema cooperativo, possam
assumir, de forma excepcional e tempordria, a administragdo de uma cooperativa singular de seguros a ela
filiada.

131. O art. 56 indica que a Susep podera autorizar que a cooperativa central ou uma confederagao
assuma, em carater temporario, a administracdo da cooperativa singular quando se verificar: deficiéncias na
gestdo, no sistema de controles internos ou na estrutura de gestdo de riscos da cooperativa filiada, ou outras
situacdes que ponham em risco a continuidade da cooperativa filiada ou que causem ou possam causar perdas aos
associados; ndo atendimento aos requisitos prudenciais por prazo que sinalize risco a continuidade da cooperativa
filiada; descumprimento de plano instituido pela cooperativa central ou confederagdo responsavel pela supervisao
da cooperativa singular, com o objetivo de assegurar a solidez, a liquidez, a estabilidade, a regularidade da gestao,
do sistema de controles internos, da estrutura de gestdo de riscos, bem como o regular funcionamento da
cooperativa de seguros; risco decorrente de instabilidade na administracao da cooperativa singular de seguros que
afete a reputacdo da proépria sociedade cooperativa e possa leva-la a descontinuidade; ou grave descumprimento
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do plano de negécios da cooperativa singular de seguros, que comprometa seu regular funcionamento e possa
causar perdas aos associados.

132. A administracdo tempordria tem por finalidade garantir a continuidade das operagdes, preservar a
estabilidade institucional e resguardar os interesses dos associados. Além de prevenir perdas, a medida busca
proteger a reputacdo e a solidez do sistema cooperativo como um todo. Seu fundamento encontra-se no artigo 88-
C do Decreto-Lei n? 73, de 1966, que atribui ao CNSP competéncia para disciplinar atividades de supervisao,
controle e gestao das sociedades cooperativas de seguros, inclusive mediante a adocdo de medidas voltadas a sua
estabilidade e regularidade.

133. O art. 56 destaca que a administracdo tempordria devera ser autorizada pela Susep, mediante
solicitacdo fundamentada da cooperativa central ou confederagdao responsdvel pela supervisdo da cooperativa
singular. O ato autorizativo deverd indicar a data de inicio, o prazo inicial - limitado a um ano - e a periodicidade de
prestacao de informacgdes a Susep, podendo haver uma Unica prorrogacao por igual periodo.

134. Ressalta-se que, durante o regime de administracdo tempordria, a cooperativa encarregada podera
afastar ou substituir administradores da cooperativa supervisionada, desde que os novos indicados sejam
previamente autorizados pela Susep, nos termos da regulamentagao especifica. A prestacdo de contas a assembleia
geral da cooperativa singular é prevista na norma como mecanismo de transparéncia pela cooperativa encarrega
pela administracdo temporaria.

135. O § 72 do art. 56 enfatiza a obrigacdo de que as medidas adotadas durante o regime preservem
os direitos dos associados e assegurem a continuidade dos servicos de seguros. Também é incluida, no § 89, a
vedacdo a desfiliacdo da cooperativa singular durante o periodo de administracdo temporaria, como forma de
garantir a coesdo e a efetividade da medida.

136. Por sua vez, o § 92 do art. 56 estabelece os critérios para o encerramento do regime de
administracdo temporaria, conferindo seguranca juridica e clareza quanto aos momentos e condi¢bes em que a
medida podera ser concluida — seja pelo término do prazo previsto (salvo prorrogacdo), seja por deliberacdo
fundamentada da Susep, mediante verificacdo do restabelecimento das condi¢cdes de normalidade da cooperativa
supervisionada.

Capitulo Xl — da administracao em regime de cogestao

137. O Capitulo Xlll da minuta trata do regime de cogestdo como instrumento de assisténcia
administrativa tempordria as cooperativas singulares de seguros. O dispositivo estabelece as condi¢des para que
uma cooperativa central de seguros ou uma confederagdo de cooperativas de seguros, integrantes do mesmo
sistema cooperativo, possam assumir, de forma compartilhada e temporaria, a administracdo de uma cooperativa
singular, desde que haja cldusula expressa no estatuto social da cooperativa assistida autorizando essa
possibilidade.

138. O regime de cogestdo configura uma medida menos gravosa e mais consensual do que a
administracdo tempordria prevista no Capitulo Xll, sendo aplicavel em situac¢des de risco relevante a continuidade,
solidez ou regularidade operacional da cooperativa singular. Busca-se, assim, sanar irregularidades administrativas
ou operacionais sem afastar a autonomia da cooperativa assistida.

139. Frisa-se que a adocgdo do regime de cogestdo depende de deliberacdo formal da cooperativa central
ou confederagdo, com comunica¢do imediata a cooperativa assistida e a Susep. O regime podera incluir o
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afastamento temporario de membros da diretoria ou dos conselhos da cooperativa assistida, desde que
devidamente justificado e comunicado a Susep, e tera prazo inicial de até um ano, prorrogavel uma uUnica vez por
igual periodo.

140. Importa destacar que a adocdao da cogestdo ndo exime a cooperativa assistida de suas
responsabilidades estatutdrias e legais, reforcando o carater de apoio e ndo de substituicdo integral da gestao.

141. Durante o regime, a cooperativa central ou confederacdo deve prestar contas das medidas
adotadas aos associados da cooperativa assistida, especialmente por ocasido da assembleia geral ordindria. A
Susep poderd acompanhar e fiscalizar as atividades da cooperativa central ou confederacdo, inclusive requisitando
informacgdes, documentos e auditorias especificas, se necessario.

142. Ressalta-se que o § 72 do art. 57 deixa claro que as medidas adotadas durante o regime de
cogestao devem preservar os direitos dos associados e assegurar a continuidade da presta¢ao dos servigos de
seguros. O § 82 veda a desfiliagdo da cooperativa singular durante o periodo de cogestao.

143. O encerramento do regime podera ocorrer ao término do prazo estabelecido, salvo prorrogacao, ou
por deliberagdao fundamentada da cooperativa central ou da confederacdo de cooperativas de seguros, mediante
verificagdo do restabelecimento das condi¢ces que motivaram sua adog¢do, com comunicagdo a Susep. Essa
caracteristica reforca o carater mais autbnomo e consensual da medida, em contraste com o regime de
administracdo temporaria previsto no Capitulo XII.

Capitulo XIV - da representagao por delegados

144. O Capitulo XIV estabelece as condigbes para a ado¢io do modelo de representagdo por
delegados, com o objetivo de garantir transparéncia, representatividade equilibrada e eficiéncia no processo
decisério.

145. O art. 58 da proposta normativa destaca que a adoc¢do do sistema de delegados deve estar
prevista no estatuto social da cooperativa, sendo obrigatdria a distribui¢do dos associados por seccionais, com
critérios definidos estatutariamente. As reunides seccionais deverdo deliberar, no minimo, sobre matérias
relevantes, como prestacdo de contas, destinacdo de sobras ou perdas, eleicdo de conselheiros, alteracbes
estruturais e filiacdo a cooperativas centrais.

146. Em complemento, as deliberacdes das reuniGes seccionais vinculam o voto do delegado na
assembleia geral. O peso do voto deve ser proporcional ao nimero de associados da seccional representada,
garantindo representatividade justa. O artigo também enfatiza os critérios de elegibilidade dos delegados, que
devem ser associados em pleno gozo de seus direitos, pertencer a seccional representada, possuir reputagao
ilibada, ndo integrar érgdos estatutarios e ndo manter vinculo empregaticio com a cooperativa.

147. Além disso, foi prevista a vedacdo a representacdo por delegados quando a assembleia geral for
convocada diretamente por percentual expressivo dos associados, preservando o direito de participacao direta.
Também é incluida previsdao excepcional de que, na auséncia do delegado e de seu suplente, qualquer associado da
seccional possa apresentar as deliberagdes a assembleia geral, garantindo a continuidade da representacao.

Capitulo XV - das disposigoes finais
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148. No Capitulo XV da norma sdo apresentados os requisitos finais para as cooperativas de seguros,
bem como sdo apresentadas as alteragGes propostas em resolugées CNSP vigentes.

149. O art. 59 prevé a possibilidade de a Susep determinar a suspensido da admissdo de novos
associados pelas cooperativas singulares de seguros, como medida de supervisdo. Essa decisdo poderad ser
adotada quando forem identificadas deficiéncias relevantes nos controles internos, na gestdo de riscos, na
auditoria interna ou na infraestrutura fisica e tecnoldgica utilizada na operagao, gerenciamento e comercializacdo
de produtos. A suspensao permanece valida até que essas deficiéncias sejam devidamente sanadas.

150. Adicionalmente, o artigo explicita que essa medida ndo afasta a possibilidade de adoc¢do de outras
acdes e medidas de supervisdao previstas na legislacdo vigente. Essa previsao visa evitar interpretagdes restritivas
quanto ao escopo da atuagdo da Susep, reforcando que a suspensdo da admissdo de novos associados é apenas
uma entre diversas ferramentas disponiveis a Autarquia para assegurar a conformidade e a estabilidade do sistema
cooperativo de seguros. O paragrafo Unico do artigo prevé que a suspensao poderd também ser fundamentada nas
informac¢des encaminhadas a Susep nos termos dos artigos que tratam da desfiliagdo de cooperativas singulares de
seguros das cooperativas centrais, ampliando o escopo de aplicacdo e reforcando a integracao entre os processos
de supervisao e desfiliagdo.

151. O art. 60 prevé a possibilidade de convocacao, pela Susep, de assembleia geral extraordinaria da
cooperativa supervisionada, com direito a voz dos seus representantes. A proposta reproduz o § 32 do artigo 88-C
do Decreto-Lei n? 73, de 1966, garantindo que a Autarquia possa atuar diretamente nas instancias decisérias das
cooperativas supervisionadas. A previsdo normativa contempla todas as modalidades de cooperativas de seguros
— singulares, centrais e confederagdes — e visa viabilizar a atuacdo tempestiva da Susep em situagGes que
demandem intervencao institucional direta.

152. O art. 61 propoe alterar a Resolugdo CNSP n2 388, de 8 de setembro de 2020, para alinhar o
tratamento regulatério das cooperativas de seguros as diretrizes gerais de segmentac¢ao aplicaveis ao mercado
segurador.

153. A segmentac¢do prudencial prevista na regulamentac¢do citada deve ser aplicada individualmente as
cooperativas singulares de seguros, as cooperativas centrais e as confederagdes, mesmo quando pertencem ao
mesmo sistema cooperativo. Como cada cooperativa é juridicamente autbnoma, essa vinculacdo ndo configura
grupo econdmico. Em outras palavras, cada entidade preserva sua independéncia operacional, assumindo
individualmente suas obrigacGes e riscos. Essa descentralizagdo inviabiliza o controle econdémico-financeiro
consolidado, requisito essencial para a aplicacdo da consolidacdo prudencial.

154. Quanto a segmentacdo, entende-se que a atividade de seguros, por sua propria natureza, exige
padroes minimos de governanga, estrutura operacional e aderéncia a requisitos prudenciais proporcionais aos
riscos assumidos. Assim, ainda que as cooperativas de seguros possuam caracteristicas societarias especificas,
nao se justifica a criagao de um novo segmento exclusivamente para essas entidades. A segmentacgdo existente ja
contempla diferentes portes e complexidades operacionais, permitindo a aplicagdo proporcional da regulagdo sem
comprometer a integridade do marco prudencial. A introdu¢ao de um segmento exclusivo para cooperativas
poderia fragilizar esse equilibrio e gerar inconsisténcias no tratamento regulatério entre entidades que, apesar de
distintas juridicamente, estdo sujeitas a riscos semelhantes.

155. Contudo, propde-se que, em razao da natureza e das atribuicbes das cooperativas centrais de
seguros e das confedera¢cbes de cooperativas de seguros — que poderdo prestar servicos diretamente
relacionados as atividades operacionais de suas filiadas —, essas entidades devem dispor de porte, estrutura de
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gestao de riscos e sistemas de controles internos compativeis com o papel sistémico que desempenham. Nesse
sentido, entendeu-se que ndo se mostra adequado o enquadramento dessas instituicdes no Segmento 4 (S4) da
Resolugao CNSP n? 388, de 2020, cuja légica é justamente a aplicacdo de exigéncias mais simplificadas a
supervisionadas de menor porte e menor relevancia sistémica.

156. Adicionalmente, essas entidades ndo poderdo ser enquadradas em segmento inferior aquele
atribuido, respectivamente, as cooperativas singulares de seguros que as integrem e as cooperativas centrais a elas
vinculadas. A complexidade das fung¢bes assumidas pelas centrais e confederacdes impde a necessidade de uma
estrutura regulatéria mais robusta, coerente com os principios de proporcionalidade e de prevengdo de riscos
operacionais e de governanga no sistema cooperativo de seguros.

157. A revisao normativa da Resolucao CNSP n2 388, de 2020, é utilizada também como base para
ajustes no segmento S4 e nas operagdes nele autorizadas. Esses ajustes foram embasados nos resultados da
Avaliagcao de Resultado Regulatério (ARR), conduzida com o objetivo de identificar os fatores que contribuem
para o baixo engajamento do mercado com o segmento S4. O relatério completo da ARR esta disponivel em:
https://www.gov.br/susep/pt-br/documentos-e-publicacoes/normativos/arr.

158. Entre os principais pontos identificados pela ARR, destaca-se a limitagdo do escopo de coberturas
atualmente permitidas as entidades classificadas como S4, o que compromete a atratividade do regime
simplificado. Nesse contexto, foram analisados os riscos associados a diferentes tipos de cobertura de seguros,
bem como as operacgdes ofertadas nos editais do sandbox regulatério.

159. A partir dessa analise, propoe-se a inclusdo de novas coberturas compativeis com o porte
reduzido e a capacidade operacional limitada das cooperativas singulares de seguros e das seguradoras de
menor porte. As seguintes coberturas foram indicadas para inclusdo no segmento S4:

i. cobertura para animais domésticos (seguros pet);

ii. seguro de penhor rural e seguro de benfeitorias e outros produtos agropecuarios, desde que o periodo de
vigéncia da apdlice, certificado ou bilhete ndo seja superior a 1 (um) ano; e

iii. coberturas contratadas para:

iii.1 bicicletas, bicicletas elétricas, patinetes elétricos e equipamentos similares, incluindo a
responsabilidade civil facultativa relacionada; e

iii.2 aparelhos eletronicos portateis, como telefones celulares, notebooks, tablets, cameras e equipamentos
similares.

160. Essas coberturas foram consideradas compativeis com estruturas operacionais mais enxutas,
favorecendo sua oferta por cooperativas singulares de seguros de pequeno porte, muitas vezes voltadas a nichos
especificos ou comunidades.

161. Ainda, no capitulo final da minuta, inclui-se o art. 62 para alterar a Resolugiao CNSP n2 416, de
2021, que disp6e sobre o sistema de controles internos (SCl), a estrutura de gestdo de riscos (EGR) e a atividade
de auditoria interna, para abordar explicitamente as caracteristicas dos sistemas cooperativos. Na Se¢do Il do
Capitulo VI da referida resolugdo, decide-se completar o titulo da se¢cdo com o trecho “e Sistemas Cooperativos de
Seguros”, além de alterar o art. 37 para que o SCl e a EGR possam ser implantados de forma unificada (SCI/EGR
unificado) para atender também a cooperativas que pertengcam ao mesmo sistema cooperativo de seguros. Além
disso, no § 12 do mesmo artigo, altera-se o texto para deixar claro que o SCI/EGR unificado devera considerar os
riscos associados ao conjunto de supervisionadas atendidas, a cada uma delas individualmente e a outras
entidades que estas controlem ou das quais participem.
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162. Altera-se também o art. 38 da Resolucdo CNSP n2 416, de 2021, ressaltando que o disposto no
artigo ndo exime a responsabilidade da administracdo de cada cooperativa pelos seus controles internos e pela
gestdo dos seus riscos, incluindo a designa¢do perante a Susep de diretor estatutario como responsavel pelos
controles internos.

163. Quanto a auditoria interna, decidiu-se modificar o art. 41 da Resolugdo CNSP n? 416, de 2021,
determinando que a unidade de auditoria interna possa ser constituida em cooperativa central de seguros ou
confederacdo de cooperativas de seguros que pertenca a0 mesmo sistema cooperativo de seguros. Além disso,
altera-se o § 12 do citado artigo para que essa cooperativa central/confederacdo seja a mesma responsavel por
constituir estruturas e desempenhar atribuicbes de forma centralizada no SCI/EGR unificado, quando da adocéo
desta faculdade.

164. Ressalta-se que outras normas fazem referéncia a grupo prudencial e a supervisionada lider, termos
nao utilizados para as cooperativas de seguros. Desta forma, seria necessario equipara-los, respectivamente, a
sistema cooperativo de seguros e a cooperativa central ou confederacdo, a fim de favorecer a aplicagdo subsidiaria
das referidas normas as cooperativas. Para tal, insere-se art. 63 na minuta proposta, facilitando a adaptacao
automatica e simplificada dos normativos aplicaveis ao grupo prudencial e a supervisionada lider.

165. O art. 64, como é de praxe nas resolugdes do CNSP, autoriza a Susep a baixar instrucoes e editar
normas complementares necessdrias a execu¢ao do disposto na resolugdo. A medida visa conferir a Autarquia a
flexibilidade regulatéria necessaria para detalhar aspectos operacionais e assegurar a efetiva implementacdo das
disposi¢cdes normativas.

166. Por fim, foi incluido o artigo final que estabelece a entrada em vigor da resolugdo proposta na
data de sua publicagdo. Considera-se oportuno que a norma passe a produzir efeitos imediatamente, nio
havendo impedimentos para sua aplicagdo a partir da publica¢do oficial.

DISPOSICOES FINAIS

167. Com a finalidade de dar transparéncia e abrangéncia ao debate sobre o assunto aqui tratado,
conferindo a sociedade a oportunidade de contribuir no processo regulatdrio, proponho que a minuta de resolu¢do
CNSP, uma vez que seja aprovada pelo Conselho Diretor da Susep, seja submetida ao processo de consulta publica
pelo prazo de 30 (trinta dias), o qual entendo adequado a complexidade de suas disposicoes.

168. Considerando a natureza da proposta aqui apresentada, sugiro ainda que a consulta a Procuradoria
Federal junto a Susep seja realizada apds o processo de consulta publica, quando as questdes inerentes as
propostas poderao ser analisadas conjuntamente com as sugestdes encaminhadas pela sociedade.

169. Em relagdo a Andlise de Impacto Regulatério (AIR), submete-se a deliberagdo deste Conselho a
proposta de dispensa de sua elabora¢ao, em razao da urgéncia, hipdtese que se enquadra na dispensa prevista no
art. 49, inciso |, do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020.

Voto: Estas sdao as razoes, Senhores Diretores, pelas quais submeto a minuta de Resolugdao CNSP
sob o n2 2513027 a apreciagdo de Vossas Senhorias, com meu voto favoravel a sua aprovagdo e submissdo ao
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processo de consulta publica pelo prazo de 30 (trinta dias) dias.
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