Serie Nova Lei de Seguros

A IRRETROATIVIDADE DA NOVA LEI DE SEGUROS E A
PROTECAO DO ATO JURIDICO PERFEITO

Por Camila Régo

A Lei n® 15.040/2024 representa uma transformacgao profunda do regime juridico do contrato de
seguro no Brasil. Publicada em 10 de dezembro de 2024 e com vigéncia desde 10 de dezembro
de 2025, nos termos do art. 134, ela traz alteragbes de grande alcance sobre temas que, até
entdo, eram disciplinados pelo Cédigo Civil e construidos pela doutrina e pela jurisprudéncia.
Essa amplitude torna inevitavel o enfrentamento de uma questao central de direito intertemporal,
consistente na definicdo dos limites de aplicagao da nova lei aos contratos celebrados antes de
sua vigéncia.

A questao tem consequéncias praticas diretas. O contrato de seguro projeta efeitos no tempo e,
em muitos casos, € de execugao continuada, o que torna inevitavel o encontro com uma nova lei
durante sua vigéncia. Estruturado a partir de riscos delimitados e precificados sob um
determinado regime juridico, sua alteracdo superveniente compromete ndo apenas relacdes
individuais, mas o equilibrio atuarial que sustenta o sistema de mutualidade e a previsibilidade
que o mercado securitario exige para funcionar.

O ordenamento juridico brasileiro oferece parametros para a solugéo do problema. O art. 5°,
XXXVI, da Constituicdo Federal protege o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada. Ja o art. 6° da LINDB consagra a eficacia imediata da lei nova, mas nao atinge as
situacdes juridicas ja consolidadas. Essas normas funcionam como limites materiais a atuacao
legislativa e alcangam todas as espécies normativas, inclusive as de natureza cogente.

Diante dessas premissas, parcela da doutrina tem apresentado leituras distintas sobre a
incidéncia da Lei n° 15.040/2024 em contratos de seguro em curso. Uma corrente admite a
aplicacao da lei nova aos efeitos futuros de contratos pretéritos, com fundamento na ideia de que
fatos supervenientes podem ser disciplinados pela legislagdo vigente no momento de sua
ocorréncia®. Outra sustenta a incidéncia imediata da nova lei em razao de seu carater imperativo,
com vistas a uniformiza¢ao do regime juridico securitario.

Essas interpretacdes, embora relevantes para o debate, ndo se sustentam diante da estrutura
do contrato de seguro nem das garantias constitucionais que regem o direito intertemporal. A
posicao que melhor se ajusta ao sistema juridico brasileiro € a que reconhece a irretroatividade
da Lei n® 15.040/2024 em relag&o ao nucleo econdmico e juridico dos contratos celebrados antes
de sua vigéncia, tratando-os como atos juridicos perfeitos protegidos pela Constituigdo em toda
a extensao de seus efeitos essenciais. Parcela significativa da doutrina especializada
compartilha esse entendimento, reconhecendo que os contratos firmados antes da entrada em
vigor da nova lei permanecem integralmente submetidos ao regime anterior?.



O contrato de seguro é formado por elementos que se integram e se condicionam mutuamente,
reunindo a definicdo do risco, a estipulacdo do prémio e a delimitagdo da cobertura. Esses
elementos sdo fixados no momento da contratacdo e compdem o nucleo essencial do vinculo
juridico. Nao sao aspectos acessorios, mas a prépria base econémica e juridica sobre a qual as
partes constroem suas obrigagdes e que viabiliza o funcionamento do sistema de mutualidade.

Ao precificar o risco, a seguradora considera o regime normativo vigente e incorpora ao calculo
atuarial as regras aplicaveis a cobertura, a regulacao do sinistro e a extensao da indenizagao. O
segurado, por sua vez, adere ao contrato com base em expectativas legitimas formadas sob
esse mesmo regime. Modificar essas regras de forma superveniente, ainda que sob o argumento
de incidéncia apenas sobre efeitos futuros, implica na pratica reconfigurar o contrato originario.
Por isso, ndo é possivel fragmentar a relacido securitaria para admitir que apenas parte de seus
efeitos permaneca regida pela lei anterior. O contrato € uma unidade normativa e econdmica cuja
disciplina juridica se fixa no momento da celebragao, e a protecao do ato juridico perfeito alcancga
nao apenas sua formacgdo, mas o conjunto de seus efeitos essenciais, que permanecem
submetidos a lei vigente a época de sua constituicao®.

Nessa linha, a incidéncia da Lei n° 15.040/2024 sobre sinistros ocorridos apds sua vigéncia,
quando vinculados a apdlices pretéritas, nao ¢ juridicamente admissivel se implicar alteracao da
cobertura contratada. O sinistro, embora seja evento futuro, representa a concretizagdo de um
risco previamente delimitado e incorporado a equagao econdmica do contrato, e sua disciplina
nao pode ser dissociada do regime juridico vigente ao tempo da contratacio. Aplicar a lei nova
nesses casos configuraria retroatividade vedada, ainda que apresentada como mera incidéncia
sobre efeitos futuros.

O tema assume relevancia especial nas hipéteses de prorrogacado e renovagao contratual. A
prorrogacao da vigéncia, quando nao envolve rediscussdo das coberturas contratadas, das
condigbes gerais da apdlice ou do prémio, ndo configura novo contrato e traduz a continuidade
do vinculo originario, com preservacao de todos os seus elementos estruturais. Como regra, o
regime juridico aplicavel é o vigente a época da contratagdo, em respeito a protecao conferida
ao ato juridico perfeito*. Prorrogac¢des que envolvam revisdo do prémio ou alteragao de clausulas

relevantes podem equivaler, na pratica, a celebracdo de um novo contrato e, como tais,
submetem-se integralmente ao regime da lei nova.

Ja a renovacgao contratual ocupa posigao distinta. Quando ha nova manifestagao de vontade das
partes, com redefinicdo das condi¢gdes do contrato, forma-se um novo vinculo juridico,
integralmente submetido ao regime normativo vigente no momento de sua constituicdo. Nessas
hipéteses, a aplicacido da Lei n° 15.040/2024 ¢ adequada, pois o contrato passa a ser celebrado
ja sob a vigéncia do novo marco legal®.

Essa distingdo ndo é apenas dogmatica. No dmbito securitario, ela tem dimensao econémica
direta, pois 0 seguro se estrutura sobre a légica da mutualidade. Alteragbes supervenientes na
regéncia do risco, quando aplicadas a contratos pretéritos, interferem na base atuarial que
sustenta a coletividade segurada e comprometem n&o apenas o equilibrio do contrato individual,
mas a estabilidade do proprio sistema. Esse dado econdmico reforga, no plano pratico, a
necessidade de observancia estrita da garantia constitucional do ato juridico perfeito.

O Supremo Tribunal Federal confirma esse entendimento. A garantia do art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal impede que lei nova incida sobre efeitos de contratos anteriormente
celebrados, ainda que tais efeitos se projetem no tempo, afastando qualquer forma de
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retroatividade, inclusive a chamada retroatividade minima®. Essa vedagao alcanca inclusive as
normas de natureza cogente, pois o carater imperativo da legislagdo ndo afasta a protegéo
constitucional das situagdes juridicas consolidadas.

A doutrina especializada reafirma esse ponto ao destacar que toda nova lei projeta,
inevitavelmente, o problema de sua incidéncia sobre relagcbes juridicas em curso, e que o
principio da irretroatividade é o fundamento que preserva o Estado de Direito nessa transigao.
Os contratos celebrados validamente antes da vigéncia da Lei n°® 15.040/2024 qualificam-se
como atos juridicos perfeitos, de modo que seus efeitos permanecem regidos pela legislagao
vigente ao tempo de sua formagao, sem se submeterem a disciplina da lei nova’.

A Lei n® 15.040/2024 aplica-se, portanto, aos contratos celebrados apds sua entrada em vigor e
a situagdes juridicas novas e autbnomas que nao integrem a estrutura de contratos pretéritos.
Fora dessas hipdteses, sua incidéncia deve ser afastada sempre que implicar alteragdao da
estrutura econémica ou da disciplina juridica do contrato originario.

A irretroatividade da lei nova tem como contraface necessaria a ultratividade da lei revogada. O
Cadigo Civil e o Decreto-Lei n°® 73/1966 continuam a reger os contratos de seguro celebrados
antes de 10 de dezembro de 2025, mesmo apds a entrada em vigor da Lei n°® 15.040/2024. A
norma revogada persiste em sua eficacia para disciplinar os atos juridicos perfeitos constituidos
sob sua égide, como decorréncia natural da teoria do direito intertemporal.

A relativizacio da irretroatividade representa um fator de instabilidade sistémica, com potencial
de comprometer a confianga no mercado e a propria viabilidade do seguro como instrumento de
gestdo de riscos. A seguranga juridica que o novo marco pretende consolidar para o futuro nao
pode prescindir do respeito as situagdes ja constituidas sob o regime anterior. Como a questéo
ainda aguarda consolidagéo pela jurisprudéncia, cabera aos tribunais definir, caso a caso, os
contornos da transicdo entre os dois regimes, tendo como balizas inafastaveis a garantia
constitucional do ato juridico perfeito e os principios que sustentam o direito intertemporal
brasileiro.
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