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SUSEP apresenta proposta para simplificar regras do Seguro Garantia

Por Ricardo Ribeiro da Luz Loew e Dinir Salvador Rios da Rocha (*)

A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) colocou em consulta pUblica uma proposta de
Circular que estabelece novas regras e critérios para a elaboracao e a comercializacao do seguro
garantia. A data para envio de sugestdes e comentdrios teve inicio em 12 de julho e termina no dia
31 deste més.

A proposta estd em linha com o planejamento estratégico da atual gestdo da SUSEP, cujos objetivos
incluem a criacdo de ambiente favoravel ao desenvolvimento de um mercado competitivo,
transparente, inovador e com maior cobertura.

Nesse sentido, o texto proposto simplifica as regras do seguro garantia, colocando um fim as
condicdes padronizadas impostas pela Circular SUSEP 477 e Circular SUSEP 577, que seriam
revogadas.

Em sua exposicdo de motivos da consulta publica, a SUSEP reconhece que a aplicacao de condicOes
padronizadas se tornou foco de iniUmeras controversas, o que acarretou prejuizo a prépria imagem
do seguro garantia. Notou-se, sob a 6tica do segurado, um descontentamento em virtude de pouca
clareza quanto ao que se espera dessa garantia, bem como sobre o modo em que se processa a
regulacao do sinistro.

Neste contexto, de acordo com a SUSEP, a revisdao do normativo busca assegurar a transparéncia
nas operacoes e a reducao da assimetria de informacdes entre as partes contratantes, como forma
de viabilizar a expansado econdmica do seguro garantia e fortalecer a confianca do segurado.

A norma proposta conta com sete capitulos:

|. Das Definicdes

Il. Do Objeto do Seguro Garantia

lll. Das Caracteristicas do Plano de Seguro Garantia
IV. Da Politica de Subscricdo e Mitigacao do Risco
V. Das Informacdes Minimas da Apdlice

VI. Dos Aspectos Gerais

VIIl. Das Disposicoes Finais

No capitulo das definicdes, verifica-se uma reducdo da lista dos conceitos técnicos se comparados a
Circular SUSEP 477. Sao conceitos genéricos e abrangentes, que de acordo com a autarquia, visam
facilitar a compreensao do mecanismo do seguro garantia. Inclusive, por ter um viés
principiolégico, entende-se que as seguradoras terao liberdade de adaptacao desses conceitos
técnicos com o intuito de tornar o produto mais claro e inovador.

Entre os conceitos técnicos, destaca-se a substituicdo do termo “contrato principal” por “objeto
principal”, considerando que este tipo de seguro garante relacdes juridicas nao limitadas a
contratos. Por exemplo, o seguro garantia pode estar vinculado a um processo judicial ou mesmo a
uma legislacdo especifica.

E importante enfatizar que a proposta oferece um cendrio novo as operacdes do seguro garantia.
No ambito da Circular SUSEP 477, o produto ja nasce pronto e padronizado, devendo seus
destinatarios, no caso os segurados, se adaptarem as suas condicdes, sendo em geral permitidas
alteracOes pontuais do produto.

Com a nova proposta, existird maior liberdade de negociacdo, onde o segurado poderd exercer um
papel mais ativo na delimitacao do alcance da garantia. Por sua vez, a seguradora deverd se
atentar as particularidades do interesse a ser garantido, estruturando um seguro em consonancia
com o objeto principal.
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Nesse sentido, o capitulo que trata das caracteristicas do plano de seguro garantia merece atencao
especial.

O art. 52 estabelece que este seguro garantira integralmente as obrigacdes do objeto principal,
exceto se (i) houver disposicao expressa em sentido contrario no objeto principal; (ii) houver
disposicao em sentido contrario em legislacao especifica; ou (iii) for expressamente solicitado pelo
segurado.

O normativo proposto inviabiliza a cobertura parcial quando ndo observada nenhuma dessas trés
hipdteses de excecdes, o que parece certo contrassenso por parte da autarquia, cuja gestdo
favorece a liberdade contratual sob o amparo da Lei n? 13.874, de 2019 (Lei de Liberdade
EconOmica). Ndo bastasse, é comum encontrar obrigacdes do objeto principal inerentes a outros
ramos de seguro. Forcar o seguro garantia a absorver riscos de responsabilidade civil ambiental,
por exemplo, ensejaria desequilibrio econémico do contrato de seguro e, certamente, dificultaria a
colocacao do risco em resseguro, inviabilizando a operacao.

Outro aspecto relevante consiste no prazo de vigéncia da garantia. De acordo com o inciso |, do art.
72, o prazo de vigéncia da apdlice sera igual ao prazo de vigéncia da obrigacdo garantida, caso este
prazo seja determinado por uma data ou por um evento. Em contratos longos, conforme se verifica
em concessoOes publicas ou projetos de grande vulto, esta redacdo proposta pode representar um
problema de aceitacao do risco. A mesma regra aplica-se quando o objeto principal é um processo
administrativo ou judicial, conforme o paragrafo Unico do art. 72, que remete ao conceito de que
vigéncia da apdlice serd igual ao prazo de vigéncia da obrigacdo garantida. Neste tipo de operacao,
nao se sabe quando o processo serd encerrado, o que forcaria uma mudanca drastica em todo
mecanismo das modalidades de seguro garantia atreladas a processos.

O art. 92 da proposta estabelece que a apdlice somente podera ser rescindida mediante pedido do
segurado ou com sua expressa concordancia. Esta disposicao ndao se mostra em conformidade com
o art. 766 [1] do Cddigo Civil. Ora, se o segurado emite declaracao de bom andamento da obra
para contratacao de apdlice, ciente de que ela estd com o cronograma atrasado, ndo pode a
seguradora ser impedida de rescindir o contrato de seguro e reter o prémio vencido. O mesmo vale
se 0 segurado agravar intencionalmente o risco objeto do contrato, ou se deixar de comunicar a
seguradora, logo que saiba, todo incidente suscetivel de agravar consideravelmente o risco
coberto, nos termos dos arts. 768[2] e 769[3] do Cédigo Civil. Aqui sdo exemplos legais que
permitem a seguradora rescindir o contrato de seguro, normas que se sobrepdem a legislacao
infralegal no ambito da SUSEP.

Outro ponto de atencao refere-se a exigéncia dos critérios de recalculo do prémio, em funcdo da
alteracao da apdlice, estarem objetivamente fixados nas Condicdes Contratuais e justificados na
Nota Técnica Atuarial, podendo resultar em cobranca adicional ou devolucao proporcional do
prémio (8§29, art. 92). No caso especifico de processos judiciais, cujos prazos tendem a ser longos, é
impossivel prever de antemao na apélice regras para o recalculo do prémio.

A proposta ainda inova em permitir o estabelecimento de franquias, participacdes obrigatérias e/ou
prazo de caréncia mediante expressa anuéncia do segurado (art. 13), o que é proibido pela Circular
SUSEP 477.

Em relacdo a expectativa, caracterizacdo e reclamacao de sinistro, pelo texto proposto, o segurado
poderd estabelecer no objeto principal a previsdao ou ndo de expectativa de sinistro (art. 16, §19),
bem como os tramites e critérios da caracterizacdo do sinistro (art. 17, §29). Ora, causa estranheza
retirar da seguradora a prerrogativa de estabelecer a necessidade de comunicacao da expectativa
de sinistro, especialmente se a seguradora pode atuar como mediadora a fim de conciliar as partes
a restabelecerem o cumprimento das obrigacdes garantidas, algo comum em obras e servicos de
engenharia. Do mesmo modo, deixar a critério do segurado a definicdo da caracterizacao do
sinistro pode naturalmente representar uma ameaca ao equilibrio da relacdo securitdria. Essa
preocupacao da SUSEP, por ser geradora de questionamentos pelos segurados quando da
regulacdo do sinistro, é louvével, sendo que o objeto principal naturalmente deve deixar claro
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quando uma obrigacdo é descumprida, mas nao é possivel deixar a caracterizacdo do sinistro
somente a critério do segurado, pois a verificacdo da existéncia e grandeza do sinistro sempre
competird a seguradora.

No art. 22, a SUSEP propde ao segurado a faculdade de definir sobre a forma de execuc¢ao das
garantias ofertadas, quando existirem duas ou mais garantias distintas cobrindo as mesmas
obrigacdes do objeto principal, desde que nao resulte em afericao de lucro, ou seja, em violacao ao
principio indenitario. Todavia, entende-se que mesmo entre as garantidoras, na medida de suas
responsabilidades contratuais, deve existir um equilibrio, observando as particularidades do
sinistro.

Os riscos excluidos da cobertura securitaria estao elencados no art. 24 sendo:

| - a inadimpléncia de obrigacdes garantidas decorrente, exclusivamente, de atos ou fatos de
responsabilidade do segurado; ou

Il - a inadimpléncia de obrigacdes do objeto principal que ndo sao de responsabilidade do tomador.
Pelo teor da consulta publica nao é possivel saber se essa lista é exemplificativa ou taxativa.

Caso seja taxativa, em vista da Lei de Liberdade Econ6mica, a SUSEP ndo deveria elencar as
hipdteses de riscos excluidos. Ao prever tais hipdteses, além de deixar de lado outras importantes
de acordo com a politica de subscricao de cada seguradora, a exemplo de caso fortuito ou forca
maior (que alids é norma de ordem publica, podendo apenas ser modulada), equivoca-se na
redacdo proposta. Em obras, € comum a inadimpléncia ser causada por acdes ou omissdes de
ambas as partes contratantes. Nesse caso, é necessario avaliar a responsabilidade de cada parte,
mensurando o respectivo peso na inadimpléncia do objeto principal, de modo a determinar se o
sinistro possui ou nao cobertura securitaria. Assim, o termo “exclusivamente” deveria ser retirado
do item | do art. 24. Em relacao ao item Il, considerando que o seguro garantia garante as
obrigacbes assumidas pelo tomador no objeto principal, soa estranho tratar uma obrigacao que nao
seja de responsabilidade do tomador como risco excluido.

E oportuno observar que as codificacdes dos ramos do seguro garantia permanecem inalteradas,
ou seja, ainda ha segmentacao entre o seguro garantia: segurado - setor publico (0775) e o seguro
garantia: segurado - setor publico (0776), conforme estabelece a Circular SUSEP 535.

[1] Art. 766. Se o segurado, por si ou por seu representante, fizer declaracdes inexatas ou omitir
circunstancias que possam influir na aceitacdo da proposta ou na taxa do prémio, perderé o direito
a garantia, além de ficar obrigado ao prémio vencido.

Paragrafo Unico. Se a inexatidao ou omissao nas declaracbes nao resultar de ma-fé do segurado, o
segurador terd direito a resolver o contrato, ou a cobrar, mesmo apés o sinistro, a diferenca do
prémio.

[2] Art. 768. O segurado perderd o direito a garantia se agravar intencionalmente o risco objeto do
contrato.

[3] Art. 769. O segurado é obrigado a comunicar ao segurador, logo que saiba, todo incidente
suscetivel de agravar consideravelmente o risco coberto, sob pena de perder o direito a garantia,
se provar que silenciou de ma-fé.

§ 12 O segurador, desde que o faca nos quinze dias seguintes ao recebimento do aviso da
agravacao do risco sem culpa do segurado, podera dar-lhe ciéncia, por escrito, de sua decisdo de
resolver o contrato.

§ 22 A resolucdo sé sera eficaz trinta dias apds a notificacao, devendo ser restituida pelo segurador
a diferenca do prémio.

(*) Ricardo Ribeiro da Luz Loew é sécio do DR&A Advogados, pés-graduado em Securitario e
Ressecuritario pela Fundacao Getulio Vargas, mestre (LLM) em International Banking and Insurance
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Law pela London Metropolitan University e vice-presidente do Grupo Nacional de Trabalho de
Crédito e Garantia da Associacao Internacional de Direito de Seguro (AIDA).

(*) Dinir Salvador Rios da Rocha é sécio do DR&A Advogados, mestre em Direito (LL.M) na
Universidade de Londres (Queen Mary and Westfield College e London School of Economics),
mestre em Direito das Relagdes Econdmicas Internacionais pela Pontificia Universidade Catélica
(PUC) de Sao Paulo e especialista em Tecnologia da Informacao pela Fundacdo Getulio Vargas
(FGV).
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