Legismap Roncarati
Nova lei de licitagBes abre espaco para o seguro garantia

Por Alvaro Igrejas (*)

As licoes §as a revisar e mitigar suas projecdes de
fluxo de caixa, obrigacdes de liquidez e despesas. Com a expectativa de retomada das obras
publicas, algumas medidas jd comecam a ser formuladas para garantir a seguranca dos
investimentos.

Como novidade dentro deste tema, temos a aprovacao da nova Lei de Licitacdes n2 14.133/21 que
deu destaque, no Art® 96 - item Il, a possibilidade de apresentar, no edital, o Seguro Garantia como
um instrumento de conforto para as Administracdes Publicas Diretas, Autdrquicas e fundacdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nas hipéteses previstas no Art. 22 da
mencionada Lei. A contratacdo deste tipo de protecao é, em sua esséncia, uma forma de assegurar
que um contrato seja executado integralmente, protegendo a instituicao, ou empresa, de qualquer
exposicao financeira adicional em caso de inadimpléncia.

Para melhor entendimento, a contratacao do Seguro Garantia envolve quatro partes: o tomador,
contratado para cumprir uma obrigacado de construir, fornecer ou executar um servico; o segurado,
contratante da obrigacdo e beneficiario da apdlice; a seguradora, que garante o pagamento da
indenizacao, em caso de descumprimento do contrato; e o corretor, que assessora as partes em
relacao a melhor contratacao junto ao mercado, fazendo as avaliacdes técnica e financeira.
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Apesar de alguns avancos desta modalidade, existem pontos que preocupam o mercado, como, por
exemplo, o step-in. Quando o tomador do seguro se encontra inadimplente com as suas obrigacoes,
0 segurado pode acionar a seguradora, pedindo que ela assuma a conclusao do contrato. Além
disso, o segurado também tem a alternativa de acionar a apdlice com o objetivo de receber 100%
do valor segurado.

Com o maior conhecimento da nova Lei de Licita¢des, as instituicbes governamentais acima
listadas tém até dois anos para aplica-la, e com isso ocorrerd uma maior demanda de garantia de
Bid e Performance. O primeiro, também chamado de garantia do licitante, é muito utilizado em
concorréncias e licitagcdes publicas, para assegurar a indenizagao por prejuizos causados pelo
tomador na recusa em assinar o contrato adjudicado.

Ja os contratos de performance bond, também chamados de Garantia do Executante, sdo usados
para asseverar a indenizacao pelos prejuizos decorrentes da nao entrega, nao fornecimento ou nao
prestacao de servicos assumidos em contrato pelo tomador.

Como reflexo da pandemia, o seguro garantia foi impactado pela menor demanda das apdlices de
garantia judicial, que tem representado, nos Ultimos anos, 90% do volume de prémios do Garantia.
Esse impacto é mais expressivo por conta da atual limitacdo de andlise de processos por parte do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), que demandava elevados valores de apélice
de Garantia.

Diante da impossibilidade de as reunides ocorrerem de forma presencial, o CARF limitou em 2020,
a R$ 8 milhoes a anélise de processos virtuais. Em janeiro de 2021, esse limite foi ampliado para R$
12 milhdes e, de abril a 30 de junho de 2021, passou a ser de R$ 36 milhdes. Nesses valores, estao
cerca de 95% dos processos, ficando de fora as demandas de alto valor, algumas bilionéarias,
referentes a discussdo de Agio, PLR, Stock-Options, entre outros. Atualmente o CARF tem um
volume de mais de R$ 700 bilhdes em processos a serem analisados.

Uma outra modalidade que tem grandes possibilidades de crescimento no mercado é o seguro de
Garantia Financeira. Hoje o mercado praticamente sé trabalha com o pagamento de energia, mas
ha outras oportunidades para esse seguro, competindo com as fiancas bancarias, depésito em
dinheiro, entre outros, a exemplo do seguro de Garantia Judicial. Chamo atencao para o grande
diferencial do seguro de Garantia Financeira ter uma data previamente definida para o
encerramento da obrigacao, diferentemente do Judicial, em que o tomador pode ter a sua apdlice
prorrogada até o término da acao judicial, como ocorre em muitas situacdes. Resta saber o que
falta para as seguradoras e resseguradoras investirem em uma modalidade tdo promissora.

(*) Alvaro Igrejas é Diretor de linhas financeiras da Willis Towers Watson.
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