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Regulamentos dos planos de beneficios — Atualizacéo dos beneficios — Aspectos interessantes

Por Jarbas Antonio de Biagi (*)

Costumo dizer que o contrato previdenciario é o contrato de mais longa duracdo que o cidadao, de
forma facultativa, firma ao longo de sua existéncia. Nesse sentido, normas regulamentadoras sdo
imperiosas para a manutencao de equilibrio e solvéncia dos planos de beneficios. Na Lei
Complementar 109/01 temos esses pontos abordados principalmente no artigo 39. incisos e Ill e VI.

Quanto ao poder regulamentar do CNPC - Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, sem
duvida nenhuma a LC 109/01 outorga esse poder, como também a Lei 12.154/2009, criadora desse
importante érgao estabelece de forma precisa que o CNPC “exercerd a funcdo de érgao regulador
do regime de previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar”.

Na 302. reunido do CNPC, realizada no ultimo dia 30 de marco, entre outros pontos de igual
relevancia, uma das deliberacdes tratou especificamente das normas pertinentes aos regulamentos
dos planos de beneficios. Essa reunido aprovou as recentes Resolucdes 39 e 40/2021.

Nesse particular, muito destacada pela imprensa e também por todos os atores do segmento(EFPC,
Patrocinadoras, Participantes, Assistidos, Associacoes, etc....), um dos itens da Resolucao 40/2021,
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que trata da atualizacao dos beneficios.

Sem a pretensao de esgotar o tema, que sem dudvida, como tudo no Brasil tem polémicas técnicas e
apaixonadas, procurarei abordar alguns pontos relevantes que permearam os questionamentos ao
longo do periodo pré e pds reuniao.

Atualizacao de beneficios - Adotou-se como pratica no Brasil a insercdo nos regulamentos dos
planos de beneficios ndo do critério de atualizacdo, mas sim, a insercao de qual indice de correcao
serd utilizado na atualizacdo dos beneficios.

De forma exemplificativa, e, numa pesquisa rédpida somente de regulamentos que conheco, posso
afirmar que temos os seguintes indices expressos em regulamento: variacdo da cota, do IPCA, do
INPC, IGPM, IPG-DI, indice da categoria, etc...

Isso levou a uma interpretacao, defendida por respeitaveis colegas, que esse indexador assegura
direito adquirido a sua aplicacao, ou seja, seria imutavel e deve ficar como clausula pétrea no
regulamento.

Os pareceres de gue dispomos, em que pese 0 respeito a esses posicionamentos, demonstram que
o fato do indice estar expresso em regulamento ndo lhe traz o “status” de clausula pétrea,
notadamente na andlise da inteligéncia das normas que buscam assegurar seguranca, solvéncia e
liquidez para os planos de beneficios.

Decorridos cerca de 20 anos da edicao da LC 109/01, naturalmente surgem questionamentos
interpretativos das normas legais e regulamentadoras do regime fechado de previdéncia
complementar.

A questao de atualizacao de beneficios nao foi a primeira e nao sera a ultima, e, em casos
relevantes como esse, necessaria a reandlise pelo 6rgao supervisor (Previc) e
regulador/normatizador (CNPC) para, dentro dos limites de suas atuacdes, editarem normas que
tracam as linhas mestras do segmento.

Pontos relevantes da deliberacao do CNPC

Nesse artigo vou centrar nas perguntas que me foram encaminhadas.

12 questao - Como era?

A Resolucdo CGPC 08/2004 que sera revogada com a publicacao da nova resolucao trata o tema da
seguinte forma:

Art. 42, - O regulamento de plano de beneficios devera dispor sobre:

V - base e formas de cdlculo, de pagamento e de atualizacao de beneficios.
22 questao - O que foi aprovado?

A Resolucao aprovada, nesse particular, traz a sequinte redacao:

Art. 42, - O regulamento do plano de beneficios deveré dispor sobre:

V - base e formas de cdlculo e de pagamento, bem como o critério de atualizacao dos
beneficios.

E mais adiante:

- 22 O critério de atualizacdo dos beneficios, de que trata o inciso V do caput deste artigo, poderd
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ser modificado, inclusive para beneficios concedidos, mediante:

| - elaboracao de estudo técnico que demonstre a necessidade de mudanca do critério de
atualizacao, bem como a adequacao econdmica, financeira e atuarial do indice proposto;

II- ampla divulgacao aos participantes e assistidos, com antecedéncia minima de cento e oitenta
dias do envio da proposta ao érgdo estatutdrio competente da EFPC;

lIl - aprovacao do 6rgdo estatutdrio competente da EFPC; e
IV- autorizacdo do érgao da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar.

- 32 Na hipédtese do critério de atualizacao dos beneficios com caracteristicas de beneficio definido
adotar indice de preco, este devera:

| - refletir adequadamente a variacao de precos de produtos e servicos consumidos pela populacao;
Il - ser de abrangéncia nacional e ampla divulgacao; e

Il - ser compativel com o objetivo de manter o equilibrio econémico-financeiro entre ativos e
passivos do plano de beneficios.

E mais um ponto importante: todos os estudos ficardo disponiveis para participantes e assistidos
examinarem.

Registre-se que no Conselho Deliberativo temos representantes de participantes e assistidos (no
minimo um terco), motivo pelo qual, os estudos serao devidamente analisados por esses
representantes. Essa representacao exclui totalmente o risco, que no nosso sentir é infundado, de
deliberacdes unilaterais.

32 questao - O Regulamento contempla o indice de precos para reajuste (por exemplo
INPC, IPCA, IGPM, IGP-DI, acordos coletivos da categoria, etc). Sera necessaria a
alteracao?

A resposta também é clara. Sim. Serd necessaria a alteracao. Sem dlvida esse regulamento é o
contrato previdenciario e faz lei entre as partes. Nesse sentido, é nosso pensar que a norma é
mandatoéria, ou seja, a atualizacao dos regulamentos que contemplam indices, salvo situacdes
excepcionais, devera ser feita pelas entidades. Portanto, os 6rgaos de governanca das
entidades, deverdo providenciar a alteracdo regulamentar seguindo todos os tramites legais.

A partir dessa alteracao, observadas as regras supramencionadas, a gestao dessa questao ficara a
cargo dos érgaos de governanca da entidade.

42 questao - Algo mudou para os érgaos de governanca da Entidades?

Sim. Na minha opinido os érgaos de governanca das entidades devem ficar atentos aos ativos dos
planos de beneficios e os indices adotados para atualizacdo monetaria dos beneficios.

Alids, esse é um dos pontos de atencdo na gestdo baseada em riscos que dentre os riscos atuariais
contempla o descasamento dos ativos(investimentos) com o passivo(compromissos do plano).

Observo que eventuais resultados deficitarios, como regra, acabam refletindo tanto sobre
participantes ativos como para os assistidos, portanto, um reajuste em desacordo com a realidade
do plano pode trazer prejuizo para um percentual da massa de participantes.

Claro que a governanca da entidade deverd ter todos os estudos que irdo embasar as decisdes.
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Conclusao - Com respeito a entendimentos contrarios, o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar ao normatizar de forma clara e transparente atendeu os ditames da Lei
Complementar 109/01, em especial aos incisos lll e Vi do artigo 32, sendo que o fato de constar
determinado indice como parametro para atualizacao dos beneficios ndo assegura direito adquirido
aos participantes e assistidos.

Os participantes e assistidos tém direito a atualizacao do beneficio, porém, a mencao a
determinado indice de apuracdo nao caracteriza cldusula pétrea do regulamento.

Afora as razoes juridicas desse posicionamento, registro que os indices, por serem econémicos,
podem sofrer ao longo do tempo variagcdes nos componentes de sua apuracdo, e até serem
extintos, motivo pelo qual, a norma trouxe um poder dever para os érgaos de governanca da
entidade que deverado estar atentos também na evolucdo desse particular.

Finalmente, temos que a norma é um avanco considerdvel, seja por permitir a adequacao do indice
de atualizacdo a realidade do plano de beneficios, seja por reafirmar a importancia dos érgaos de
governanca da entidade, notadamente do Conselho Deliberativo que na sua composicao, conforme
afirmado e por forca das disposicdes da Lei Complementar 109/01 tem em sua composicao no
minimo 1/3 de representantes de participantes e assistidos.

(*) Jarbas Antonio de Biagi é Advogado, Mestre em Direito pela PUC/SP, Sécio do Escritério
Santos&Bevilaqua Advogados Associados.

Fonte: Abrapp em Foco, em 27.04.2021
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