Legismap Roncarati
Projeto de Lei visa fomentar a contratacéo de planos de salde por empresas

Por Renata Cunha

Em um pais de dimensdes continentais, com uma populacao em crescimento, a prestacao de
servicos publicos é um problema de igual tamanho e capilaridade. Desde a criacdo do Sistema
Unico de Salde, a garantia efetiva do acesso universal de qualidade sempre foi um ideal utépico.
Foi nesse espaco que a salude suplementar cresceu em importancia perante a sociedade e ao
préprio Poder Publico, sem a qual a situacao do SUS seria ainda mais cadtica. Nao por outro motivo,
a Lei n? 9.656/98, ao regulamentar os planos e seguros privados de assisténcia a salde,
estabeleceu o rol minimo e obrigatério de coberturas que devem ser asseguradas em quaisquer
planos comercializados a partir de sua vigéncia, ou ela adaptados, o que demonstra a relevancia da
atividade desempenhada pelo setor privado.

Vinte e trés anos apds a regulamentacdo da salde suplementar, aproximadamente 20% da
populacao brasileira é usuaria de planos e seguros privados de assisténcia a salde, enquanto os
80% restante precisam recorrer a rede publica, que continua sofrendo com superlotacao, falta de
medicamentos e insumos. A situacao se agravou ainda mais com a pandemia causada pelo
COVID-19, quando os seus problemas estruturais foram mais uma vez expostos.

De iniciativa digna de aplausos, estd em tramitacao na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n®
4.393/2020, que visa conceder beneficios fiscais de até 77% do PIS/COFINS em favor das empresas
que arcarem com, no minimo, 75% do custo do plano privado de assisténcia a salde contratado em
favor de seus empregados.

Pelo contexto que envolve a salde publica e dada a dificuldade de boa parte da populacao de ter
acesso a um plano privado, fica claro que o projeto nao beneficia apenas as empresas contratantes.
Os empregados e seus dependentes serdo os maiores beneficiados, j& que poderdo valer-se da
rede privada a um custo consideravelmente menor. Portanto, a proposicdo garantird um maior
acesso a salde de qualidade, efetivando o direito fundamental previsto no art. 62 da Constituicao
Federal.

Por outro lado, num circulo virtuoso, o Poder Publico também se beneficiard com a instituicao do
beneficio fiscal. Isso porque, as pessoas beneficiadas deixarao de ser usudrias unicamente do SUS,
reduzindo a sobrecarga existente nos servicos de salde e dos custos com a manutencado da
infraestrutura da rede publica.
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A despeito dos impactos que serdo gerados pela renlincia fiscal de arrecadacao com PIS e COFINS,
nos parece que a contrapartida de aumento dos usuarios do sistema privado e, por consequéncia,
menor demanda perante o SUS, compensarao os valores que deixarao de ser recolhidos aos cofres
publicos. Isso sem contar no ganho de eficiéncia na prestacao do servico publico e na garantia do

acesso a saude de qualidade a uma parcela maior da populacao, cujos valores estao no grupo dos
imensuraveis.

Espera-se que o Congresso Nacional, no exercicio do seu mister constitucional, vote pela aprovagao
do PL n?2 4.393/20, como medida tao necessaria para a efetivacdo dos direitos fundamentais de
segunda dimensdo, que exigem uma prestacao positiva do Estado Democrético de Direito,
notadamente o direito ao acesso a saude, sobretudo no contexto pandémico que estamos vivendo.

(*) Renata Cunha é sécia da &rea de Direito Tributério do CTA - Cat&o e Tocantins Advogados. E
Mestre e Doutoranda em Direito Tributario pela UER].
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