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A partir de 12 de novembro de 2021, os servidores que ingressarem no servico publico por meio de
concurso poderdo contar com dupla protecao previdenciaria: os tradicionais Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS) - ofertados apenas aos servidores efetivos da Unido, Estados e DF e
municipios que ja tenham instituido o seu RPPS, uma vez que a Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional n? 103, de 2019) vedou a criacdao de novos Regimes Préprios - e um Regime de
Previdéncia Complementar (RPC), de adesao facultativa, que permitird ao servidor gerir melhor o
seu futuro e longevidade financeira ao propiciar o acesso a beneficios previdenciarios
complementares.

Os servidores publicos que recebem acima do teto do INSS precisarao ter essa cobertura extra da
contribuicao complementar para gue possam receber no futuro, valores de aposentadoria e
beneficios que ultrapassarem o limite do RGPS, que atualmente estd em R$ 6.433,57.

Para que os servidores possam ter acesso a um RPC, no entanto, os estados e municipios que ainda
ndo o fizeram, terdo de aprovar legislacdo previdencidria que autorize o ente a criar uma Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC) prépria ou, de forma mais rapida, barata e eficiente,
a aderir a Fundo de Previdéncia Complementar ja existente. Caso nao implementem o RPC até
novembro, os entes deixarao de receber transferéncias voluntarias da Unido e ficardao vedados de
contratar empréstimos com bancos publicos.

O RPPS e RPC sao dois regimes previdencidrios distintos, mas que se complementam. O RPPS tem
natureza publica, filiacao obrigatéria, reparticdo simples, carater solidario e beneficio definido (BD).
Trata-se de Regime que é financiado pelos respectivos entes publicos, pensionistas e servidores
ativos e inativos, que contribuem sobre o valor total da sua remuneracao, caso o ente ainda nao
tenha implementado previdéncia complementar. Consubstanciado em um pacto intergeracional,
todos sdo responséaveis pelo resultado, seja em casos de superavit ou déficit. Nas ultimas décadas,
todavia, os déficits tém sido recorrentes, o que exigiu a aprovacdo de vdérias reformas
constitucionais dentre as quais, destacam-se as Emendas Constitucionais nos 20/1998, 41/2003,
47/2005 e a 103/2019.

Ja o RPC, é um regime privado que tem como caracteristicas principais a capitalizacdo e a
individualidade. Ndo ha possibilidade de criacdo de um plano na modalidade beneficio definido (BD)
para as aposentadorias programadas dos servidores publicos, mas somente para os beneficios de
risco (morte, invalidez e sobrevivéncia). Sendo assim, de acordo com a Constituicdo Federal, o
plano de beneficios para servidores deve ser constituido apenas sob a forma de contribuicao
definida (CD), Ou seja, cada participante investe em ativos financeiros para constituir poupanca
propria para custear o seu beneficio futuro, estabelecendo, dessa forma, uma correspondéncia
direta entre o custeio e o beneficio de cada individuo.

Note-se que, no modelo de contribuicao definida (CD) do RPC nao existe, por definicao, as figuras
de déficit ou superavit, mas sim saldo de conta do participante baseado no seu esforco contributivo
individual. Além disso, uma vez que o resultado do regime nao impacta as contas publicas, o RPC
ndo gera a necessidade de reformas previdenciarias, permitindo maior previsibilidade e melhor
planejamento previdenciario por parte do servidor. O RPC baseia-se em regimes de previdéncia
complementar fechados (fundos de penséo de entes publicos e privados, regulados pelas Leis
Complementares 108 e 109, de 2001, respectivamente) e abertos (instituicdes financeiras que
comercializam no mercado Plano Gerador de Beneficio Livre - PGBL), sendo que, nesse caso, Lei
Complementar deverd ser aprovada para que essas entidades privadas possam administrar os
planos de beneficios dos entes publicos.

Tendo em vista, no entanto, a complexidade, tempo e custos envolvidos no processo de criacao de
eventuais entidades de previdéncia complementar, além da expertise demandada no
desenvolvimento da atividade, a recomendacado da Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia, conforme Guia da Previdéncia Complementar dos Entes Federativos, é para que os entes
publicos firmem Convénios de Adesdo com fundos ja existentes que oferecem planos
multipatrocinados, os quais sao, por lei, constituidos como entidades sem fins lucrativos, criadas
especificamente para gerir planos de previdéncia complementar e tém seu funcionamento
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previamente autorizado e regularmente monitorado pela PREVIC.

Além disso, cabe esclarecer que a instituicdao de um RPC pelo ente publico ndo impde a adesdo
imediata e obrigatéria dos seus funcionarios. O servidor tera 3 opcdes: 1) aplicar os seus recursos
financeiros por conta prépria; 2) adquirir produtos financeiros de entidades abertas, como um
PGBL, por exemplo; ou 3) aderir a um plano de beneficios de uma entidade fechada. Contudo,
somente na adesao a uma EFPC o servidor fara jus a contribuicdo paritdria do patrocinador. Ou
seja, para cada R$ 1 investido pelo servidor na sua previdéncia, o patrocinador publico também
investe R$ 1, o que equivale a um rendimento, na partida, equivalente a cerca de 100%.

Dessa forma, ainda que seja facultativa sob a 6tica do direito, a adesao do servidor a uma EFPC
mostra-se ser a melhor decisdo do ponto de vista econémico, pois é a Unica capaz de propiciar a
maximizacdo do beneficio previdenciario futuro. A titulo de ilustracdo, um servidor com uma
remuneracao mensal de R$ 16,4 mil (saldrio de contribuicdo para o RPC de R$ 10 mil) que
contribuir (aliquota de 8,5%) por 420 meses (35 anos) e aplicar o seu recurso em um PGBL (taxa de
administracao de 1%), com rendimento real de 4% a.a., acumulard, ao final desse periodo, cerca de
R$ 466 mil, o que equivale a uma renda mensal de cerca de R$ 1,8 mil por més durante a
sobrevida do servidor (em média, 21 anos).

Se aderir a uma EFPC, como por exemplo, a MAG Fundos de Pensdo (taxa de administracao de
1,0% para efeitos de comparacao somente), na condicao de participante com direito a contribuicao
paritaria do patrocinador, e contribuir com o mesmo montante exemplificado acima e a mesma
rentabilidade real, esse servidor conseguird acumular cerca de R$ 932 mil, o que equivale a uma
renda de R$ 3,7 mil por més. Ou seja, o rendimento percebido na EFPC serd exatamente o dobro do
obtido com um produto financeiro comercializado individualmente por entidades abertas.

E importante mencionar também que o servidor pode fazer aportes facultativos para maximizar o
seu beneficio tributdrio ao obter a deducao fiscal de 12% da sua renda bruta, caso utilize a
declaracao completa do imposto de renda. Nesse caso, a reserva dele na EFPC subiria de R$ 932
mil para R$ 1,12 milhao. Nesse cenario, para manter o mesmo nivel de renda da inatividade, ou
seja, valor de aposentadoria igual ao salario mensal de R$ 16.433,57 (exemplo das simulacdes), o
servidor devera poupar cerca de 1/3 do seu salario de participacao na previdéncia complementar,
ja que os entes publicos garantirdo a integralidade do beneficio ao servidor apenas até o limite do
teto do INSS. Para valores superiores a essa faixa de renda, 0s novos ingressantes na
administracao publica deverdo fazer um planejamento previdencidrio assim que passarem no
concurso.
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Formegda de Poupanga Previdenciaria
[Em RS}

- 420 meses de contribuicdo |35 amos)

REL 500 (00 - Salario de Contribuicio de RS20 m

-~ MAG Fundos de Fensio: 1,0% de administragiao
-PGEL (medis do mercade): 1,0% de administragio

- Eentabdidade rast de 4% so ano /*I

Ou seja, se, por um lado, como sabemos, o dinheiro tem valor no tempo e pode ser um grande
aliado na construcao da poupanca previdenciaria do servidor, por outro, a previsibilidade e
seguranca financeira futuras dependem, mais do que nunca, das decisdes estratégicas tomadas no
presente. Nesse contexto, a decisao de participar de um regime previdenciario de natureza
complementar, que contard com aporte mensal paritdrio do ente publico empregador, e de aderir a
um fundo de pensdo ja constituido e que goze de experiéncia, reputacdo e desempenho
comprovados, conforme ilustrado no exercicio acima, constitui decisdo que se mostra nao sé
economicamente mais vantajosa, uma vez que a rentabilidade e o tempo de capitalizacao supera
as outras modalidades de investimento, mas, também, como a mais segura e de baixo risco,
varidveis que ndo podem ser desconsideradas em tempos em que o imponderdvel nos cerca.

(*) Arnaldo Lima é Diretor de Estratégias Publicas da MAG - Mongeral Aegon.

Fonte: Abrapp em Foco, em 26.02.2021
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