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Revista: Marco do Saneamento acende sinal de alerta para o sistema e reforgca caminho do “instituidor
corporativo”

Por Alexandre Sammogini
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A matéria de capa da edicao de janeiro/fevereiro de 2021 da Revista da Previdéncia Complementar
(produzida pela Abrapp, Sindapp, ICSS e UniAbrapp) traz uma profunda analise dos impactos do
novo marco regulatério do saneamento basico (Lei 14.026/20) sobre o sistema. A nova legislacao
acende um alerta para as entidades fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) patrocinadas
por empresas de saneamento. A nova edicao traz uma série de reportagens e entrevistas sobre
cenarios e perspectivas para o setor (clique aqui para acessar a edicao na integra).

O novo Marco do Saneamento foi aprovado com o objetivo de equacionar graves problemas de
infraestrutura do Pais, como o precério acesso a dgua e rede de esgoto, estabelecem licitacdo para
0s servicos, sem garantir os contratos ja existentes. Deste modo, grandes empresas de
saneamento - algumas delas também patrocinadoras de planos de beneficio - podem sair
severamente enfraquecidas, comprometendo a viabilidade das entidades de previdéncia a elas
vinculadas. A solucao para esse problema podem ser os chamados instituidores corporativos, que
voltam a pauta em meio as novas exigéncias do mercado.

Publicado em julho do ano passado, o novo marco é apoiado em trés pilares, sendo o primeiro
deles, a universalizacdo dos servicos até 2033. Os contratos deverdo estipular metas de
atendimento de 99% da populacdo com dgua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgotos. O
segundo pilar trata da nacionalizacdo da regulacdo, por meio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
inclusive sobre qualidade e eficiéncia dos servicos, tarifas e contratos.

O terceiro é justamente o que atinge as EFPCs, pois estabelece obrigatoriedade de formalizacao de
contrato de concessao quando os servicos forem prestados por entidade que nao integre a
administracdo do seu titular. Para tanto, sera realizada licitacdo. Desta forma, a expectativa é uma
transformacao do modelo atual, em que a maioria dos servicos é prestada por empresas estaduais
contratadas diretamente pelos municipios.

1/3


http://www.agenciawiser.com.br/revista-previdencia/index.html

Legismap Roncarati
Revista: Marco do Saneamento acende sinal de alerta para o sistema e reforgca caminho do “instituidor
corporativo”

O Projeto de Lei original previa a prorrogacao, por mais 30 anos, desses atuais contratos de
programa, feitos pelos municipios com companhias estaduais de saneamento, sem licitagdo, como
uma espécie de contrato de adesdo. Nessa prorrogacdo, deveriam ser incluidas as metas de
universalizacdo do saneamento e dos servicos correlatos (coleta urbana, destinacdo de residuos,
limpeza, etc.). Mas o trecho foi vetado pelo Presidente da Republica.

Enquanto acalentam a expectativa de derrubada do veto pelo Congresso, dirigentes de EFPCs
diretamente atingidas pela mudanca ja se articulam para as medidas possiveis, a fim de evitar o
impacto negativo nas fundacdes. A estimativa é de que haja em torno de 15 entidades
patrocinadoras na area de saneamento, como a Fundacdo Compesa de Previdéncia e Assisténcia
(CompesaPrev), que atende a funcionarios da Companhia Pernambucana de Saneamento. Sdo mais
de 2,6 mil participantes e outros 1,8 mil assistidos.

“E claro que as medidas previstas pelo marco regulatério sdo muito boas, mas a falta de prazo para
adaptacao pode ter resultados desastrosos”, ressalta Alexandre Moraes, Presidente da fundacao e
Diretor da Abrapp. E as consequéncias podem vir nao apenas para as EFPCs. “Para muitos
municipios, o saneamento é deficitario, mas isto é equacionado quando a operacao é feita por uma
estatal. Com o veto, quem da iniciativa privada vai querer assumi-los? O filé vai ficar com a
iniciativa privada, restando para as estatais apenas as (operacdes) menos rentaveis, o que pode
inviabilizar essas companhias”, pondera o dirigente. Ele aponta diferencas entre esse movimento e
0 que aconteceu quando da privatizacao do sistema elétrico, justamente porgue neste caso houve
a protecdo da previdéncia dos trabalhadores, uma vez que os editais eram feitos pelo Estado.
Agora, ndo sera assim.

“Na regiao metropolitana de Pernambuco, mais da metade passou para a iniciativa privada. Em
breve, as companhias de saneamento vao deixar de existir. E como as entidades vao sobreviver
sem a patrocinadora? Além disso, as empresas que chegarao ndo tém vinculo com os empregados.
Vale lembrar que alguns passaram a vida inteira contribuindo”, adverte Moraes.

Articulacao - Para dimensionar o problema e apontar solucdes, a Abrapp convocou reuniao com as
associadas para oferecer suporte e seguranca. “A mudanca certamente trara reflexos as receitas e,
consequentemente, aos planos”, prevé Devanir Silva, Superintendente Geral da Abrapp. “Vamos
avaliar aspectos juridicos e acdes que possam ser implementadas.”

O primeiro encontro aconteceu no dia 14 de janeiro e reuniu representantes de 20 entidades. Ficou
decidido que o grupo vai se debrucar agora na producao de material para subsidiar a articulacao
junto ao Congresso. “A reuniao foi muito produtiva. Vamos preparar um material mostrando os
riscos, especialmente para as entidades patrocinadas por essas companhias. A possibilidade do
apoio da Abrapp com assisténcia juridica para garantir o patrocinio das entidades, em caso de
futuras privatizacoes, também é outro ponto a destacar”, afirma Alexandre Moraes.

A despeito dos impactos que 0 novo marco possa causar com ou sem veto ao artigo que iguala
estatais e iniciativa privada no saneamento, fato é que o mercado com um todo passa por
importantes transformacdées. Por essa razao, é preciso que o setor se mobilize para oferecer
alternativas.

E neste cenério que propostas como a do instituidor corporativo - ou setorial, como j& previsto na
legislacao vigente - se fortalecem. O modelo instituido corporativo retira a obrigatoriedade de
contribuicao patronal, o que poderia, alternativamente, ser feito com a distribuicdo dos resultados.

“Precisamos trabalhar na mudanca do negdcio previdéncia. A Abrapp defende os instituidos
corporativos porque eles podem ser uma solucao nesse cendrio, permitindo até mesmo a formacao
de parcerias publico-privadas”, destaca Silva. O modelo é simples: um conglomerado empresarial,
por exemplo, em torno do qual orbitam outras empresas parceiras e prestadores de servico, pode
se unir no lancamento de um plano de beneficio tendo como operadora, uma EFPC ja existente. Sai
a figura do multipatrocinio, entra o multiinstituido, sem a obrigatoriedade de contribuicao patronal.
O participante continuaria tendo a vantagem de estar vinculado a um plano fechado, sem as taxas
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praticadas pelo mercado aberto.

Uma das possibilidades é que os aportes patronais sejam feitos com a distribuicdo dos resultados.
Dependendo do nivel de entrada da iniciativa privada, muitas estatais terao dificuldades de manter
o modelo de patrocinio, adverte Silva. “Precisamos pensar nesse novo mundo.” Ele acrescenta que
os planos familia ja estao ai, e que os corporativos sao outra familia de produtos atraente para o
mercado. “Vamos trazer concorréncia, clareza, transparéncia e boa governanca. As entidades
fechadas ocuparao cada vez mais um espacgo relevante em nosso Pais, nao tenha duvida.”

O mesmo otimismo é demonstrado pelo consultor José Roberto Ferreira, ex-Superintendente da
Previc, que salienta haver amparo legal para o fomento desse novo modelo de plano. A normativa
estd no ambito dos planos setoriais, regulamentados em 2016. “A grande ldgica trazida por essa
modelagem é o fato de admitir que, a partir do momento em que haja um grande representante de
setor social ou da economia, este atende as condicdes da Lei Complementar no 109, que prevé a
possibilidade de grupos instituidos”, explica.

O maior diferencial do plano setorial é que, diferentemente dos planos instituidos comuns, admite a
associacdo de pessoas juridicas, que passam a ter o cardter de instituidor corporativo. No caso de
uma federacao de industrias, por exemplo, todas as empresas vinculadas podem ter essa condicao,
trazendo a sua massa de associados. A estimativa é de que haja mais de 3 mil empresas em
potencial apenas no ambito da Federacao das IndUstrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG).

“As empresas teriam a opcao de fazer aportes dentro das suas possibilidades de forma facultativa.
Isso aproxima muito da previdéncia privada ja praticada por décadas em muitos paises da Europa,
onde o modelo, inclusive, é alvo de acordos trabalhistas”, exemplifica Ferreira. Hoje, na condicdo
de patrocinadora, a empresa tem o compromisso de contribuicdo mensal, que deve ser incluida no
balanco, fazendo com que o aporte previdenciario seja muito mais despesa do que investimento
em politica de Recursos Humanos, como de fato é. No modelo proposto, a légica se inverte: os
resultados positivos sao que passam a ser destinados aos planos.

“As empresas estao passando por processos de privatizacao, de abertura de capital. O plano
setorial pode transformar a relacdao do empregado, de modo que ele continue participando da
formacao de reserva, mas sem o compromisso mensal”, diz o especialista. Nao se trata de
substituir as atuais patrocinadoras por instituidos e, sim, de dar uma porta de saida para que os
planos de previdéncia sejam mantidos. Ferreira explica que a Instrucao n. 29/2016 trouxe a
possibilidade de funcionamento dos planos de beneficio setoriais.

Depois, houve uma revisao desta instrucdo, que detalhou o licenciamento desses planos. Para ele,
o sistema ja tem ferramentas e experiéncias para ampliar a oferta do produto, o que falta é a
compreensao da sociedade em relacao ao modelo. Além, é claro, de um grande esforco corporativo
de prospeccao.

Fonte: Abrapp em Foco, em 08.02.2021
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