Legismap Roncarati
Novas regras para processos administrativos sancionadores e penalidades no @mbito da SUSEP

Mudancas entrarao em vigor a partir de janeiro de 2021 e terao impacto relevante em fiscalizacdes

A Resolucao n? 393/2020 do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) consolidou e atualizou
o regramento aplicdvel a processos e san¢cdes administrativas nas atividades de seguro, cosseguro,
resseguro, retrocessao, capitalizacao e previdéncia complementar aberta. As determinacdes
entrarao em vigor em 4 de janeiro de 2021.

A nova resolucao materializa parcela significativa das disposicdes propostas na Consulta Pdblica n®
10, tendo o CNSP optado por emitir um regramento novo em substituicdo a Resolucdo CNSP n?®
243/2011, que foi revogada.

Além de modificar certas regras do processo administrativo sancionador e os limites minimos e
maximos das multas atribuidas as infracdes, a Resolucdo CNSP n? 393/2020 indica penalidades aos
entes supervisionados que constavam de outros normativos e leis ou que dependiam de
regulamentacao. Por exemplo, vale mencionar as penalidades aplicdveis a infracbes a Lei n®
9.613/1998 (de combate a lavagem de dinheiro e ocultacao de bens), as regras para contratacao
de seguro no exterior e as violacdes de direitos do consumidor.

Principais mudancas

Dentre as varias novidades trazidas pelo novo regramento de processos administrativos
sancionadores, vale destacar:

- Novas espécies de sancoes administrativas:

além das penalidades ja existentes de adverténcia, multa, suspensao do exercicio de atividade ou
profissao (até 180 dias), inabilitacao para exercicio de cargo ou funcao publica (2 a 10 anos) e
cancelamento de registro de corretor de seguros, foram acrescentados a esse rol penalidades
especificas para infracdes a Lei n? 9.613/1998 (detalhadas adiante) e suspensdo da atuacado de
seguradoras e resseguradoras em ramos especificos por até 3 anos.

- Aumento dos valores minimos e maximos das multas:

as multas que eram previstas na Resolucao CNSP n? 243/2011 foram agravadas, tanto nos limites
minimos quanto nos méaximos. Na maioria, os valores desses limites foram triplicados, como foi o
caso das infracdes relacionadas a ndo escrituracdo contabil das operacdes com atualidade e
fidedignidade (multa de R$ 30 mil a R$ 600 mil), ao envio de informacdes obrigatdrias a SUSEP que
estejam incorretas ou incompletas (multa de R$ 30 mil a R$ 300 mil) e ao descumprimento ou
retardo no cumprimento de obrigacao prevista em contrato (multa de R$ 30 mil a R$ 900 mil).

As multas continuam sujeitas ao teto de R$ 1 milhao para cada infracao - exceto no caso das
multas aplicdveis para companhias operando no mercado de seguro, resseguro e capitalizacao sem
a devida autorizacdo da SUSEP ou decorrentes de violacdes a Lei n? 9.613/1998, que tém regras e
limitagdes préprias.

- Infracoes a Lei n2 9.613/1998:

a nova Resolucao comporta penalidades especificas para infracdes as regras para identificacdo de
clientes e reporte de operacdes financeiras ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), incluindo multas que podem chegar a R$ 20 milhdes, inabilitacdo para exercicio de cargo
de administrador por até 10 anos e cassacao da autorizacao para exercicio da atividade pelo ente
supervisionado.

Além disso, os processos sancionadores que versarem a respeito dessas infracdes serao julgados
em segunda e Ultima instancia pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN)
e nao pelo Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada
Aberta e de Capitalizacao (CRSNSP).
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A resolucdo também introduz novo tipo infracional, que consiste no desatendimento dos artigos 10
e 11 da Lei n29.613/1998 pela ndo adocado de politicas, procedimentos e controles internos que
sejam compativeis com o porte e o volume das operacées do ente supervisionado. A infracdo estara
sujeita a multa de R$ 70 mil a R$ 700 mil.

- Incidéncia das regras sobre a figura do intermediario:

os intermediarios de seguros, capitalizacao e previdéncia complementar aberta também estao
sujeitos ao novo regramento do CNSP, que adota definicao de "intermedidrios" idéntica a
consagrada pela Resolugao CNSP n2 382/2020 - "os responsaveis pela angariacao, promocao,
intermediacao ou distribuicdo de produtos de seguros, de resseguro, de capitalizacao ou de
previdéncia complementar aberta, tais como o corretor de resseguro, o corretor de seguros, o
representante de seguros, o correspondente de microsseguros, o distribuidor de titulo de
capitalizacao".

Vale destacar que a nova Resolucdo determina que o processo administrativo sancionador também
podera ser instaurado diante de infragbes cometidas por estipulantes de seguro.

- Possibilidade de penalizacao de auditores externos:

nao obstante, a Resolugao CNSP n? 243/2011 ja previsse a penalizacdo do auditor externo por
auditoria fraudulenta ou inepta, a nova Resolucao permite penalizar o auditor em razao de
incorrecao ou incompletude dos documentos que compdem a auditoria independente, infracdo que
estd sujeita a multa de R$ 30 mil a R$ 300 mil.

- Contratacao de seguros no exterior:

foram criadas infracdes especificas a condutas que nao eram tipificadas Resolucao CNSP n?
243/2011, como a contratacao de seguro no exterior em desacordo com as normas locais
aplicaveis, em linha com o que dispéem a Resolucao CNSP n? 197/2008 e a Circular SUSEP n?
603/2020.

- Infracao geral para atuacao em desacordo com leis e regulamentos:

a Resolucao CNSP n? 393/2020 manteve o dispositivo que tipificava a infracdo genérica em
questdo, mas incrementou significativamente o limite maximo da multa correspondente - que foi
de R$ 30 mil para R$ 500 mil.

- Modulacao do carater sancionador do processo administrativo:

sob as regras anteriores, a SUSEP somente poderia deixar de instaurar processo administrativo
sancionador se constatasse o saneamento de todas as condutas tidas como infracionais e a
auséncia de prejuizo ao consumidor ou aos objetivos da regulacao setorial.

Ja de acordo com as novas regras, a autoridade tera liberdade para deixar de iniciar o processo
administrativo mesmo se identificar lesdo ao bem juridico tutelado, desde que essa lesao seja
considerada de menor gravidade. Essa decisao estard condicionada a observancia dos principios da
finalidade, razoabilidade e eficiéncia do ato administrativo.

- Intimacao por meio remoto:

além das formas de intimacdo anteriormente previstas na Resolucdao CNSP n? 243/2011, a nova
Resolucao contempla o envio de documentos por meio do site da SUSEP para processamento da
intimacao de ente supervisionado.

- Medidas cautelares:

0 novo normativo atribuiu competéncia ao Conselho Diretor da SUSEP para determinar medidas
acautelatdrias, sempre que for verificada a verossimilhanca das alegacdes e o perigo da demora do
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provimento (ou periculum in mora).

Essas medidas poderdo ser implementadas durante o curso do processo sancionador, ou até
mesmo antes da sua instauracdo. Nesse caso, a medida cautelar valera por 90 dias; se o processo
sancionador nao for instaurado nesse prazo, a medida perderd sua eficacia e sera considerada
revogada automaticamente.

Dentre as medidas que poderao ser determinadas pelo Conselho Diretor, estao o afastamento
preventivo do administrador de ente supervisionado do exercicio de suas atividades, a suspensao
ou limitacao de operacdes do ente supervisionado em determinado ramo ou grupo de ramos e a
substituicdo de auditor independente ou sociedade responsavel pela auditoria contabil ou atuarial.

- Recurso administrativo e pedido de revisao:

nao houve alteracao significativa no ambito dos recursos administrativos, que continuardo a ser
recebidos, em regra com efeito suspensivo. Porém, se o recorrente quiser questionar uma medida
cautelar que esteja em vigor, essa parte especifica do recurso ndo se beneficiard do efeito
suspensivo.

A nova Resolucao também introduz procedimento préprio para os pedidos de revisao, para
combater decisbes que resultem na aplicacao de sancdo. O pedido de revisao podera ser
apresentado a qualquer tempo, desde que o requerente comprove a ocorréncia de fato novo ou
circunstancia relevante para modificacdo da decisdo. Vale ressaltar que o pedido de revisao nao
suspenderd os efeitos da decisdo enfrentada.

Para além das novidades enfatizadas acima, a Resolucdo CNSP n? 393/2020 preservou aspectos
importantes do normativo revogado, tais como a tipificacdo de operacdes de seguro e resseguro
realizadas sem a devida autorizacdo, a comprovacado da culpabilidade como requisito necessario a
responsabilizacdo da pessoa natural e o requisito temporal para consideracao da reincidéncia. O
novo normativo também repetiu o prazo prescricional de 5 anos para a pretensao punitiva
administrativa e a prescricao intercorrente apés 3 anos de paralisacao do processo administrativo.

Quanto a eficécia das disposicdes do novo normativo, é necessario lembrar que as normas que
forem de carater processual terao eficacia e serao aplicadas a todos os processos sancionadores
que estiverem em curso em 4 de janeiro de 2021. Por outro lado, as penalidades agravadas, por
serem normas de direito material, valerdo apenas para os processos sancionadores iniciados apés
essa data.

Fonte: Mattos Filho Advogados, em 26.11.2020
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