Legismap Roncarati
Participantes do 3° Seminario Juridico de Seguros debatem os critérios técnicos e cientificos para a incorporacao
de procedimentos, tratamentos e medicamentos na saude, e o papel do Judiciario

Os debates do segundo dia do 32 Semindrio Juridico de Seguros ocorreram em 11 de novembro,
tendo como tema o Rol de Procedimentos obrigatérios da ANS e, como objetivo, aprofundar o
dialogo e aprimorar a relagao entre membros do Poder Judiciario e representantes do stor de salde
suplementar.

O encontro desta quarta-feira, transmitido pelo canal da Revista Justica & Cidadania no YouTube

, contou com a participacao dos Ministros do STJ Luis Felipe Salomao e Paulo Dias de Moura Ribeiro;
do professor titular da Faculdade de Direito da UERJ, Gustavo Binenbojm; do Procurador Geral da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), Daniel Junqueira de Souza Tostes; e do médico e
professor da Faculdade de Ciéncias Médicas da UER], Denizar Viana, que abriu o evento com uma
apresentacao sobre a incoporacado tecnolégica na saide no mundo e no Brasil.

Segundo o médico, a avaliacao de tecnologia em salde é uma éarea de

conhecimento indispensavel para que os gestores possam tomar decisées em relacao aos melhores
procedimentos de salde que devem ser empregados e, consequentemente, para que os sistemas
de saude possam oferecer o melhor atendimento possivel dentro do que é disponivel em termos de
tecnologia em salde ao custo-beneficio que possa ser obtido.

Denizar observa que, no campo da saude, estamos sempre diante de incertezas biolégicas e
também econbmicas, razéo da necessidade de se lancar mdo de métodos para minimiza-las. Assim,
explicou ele, na Anvisa, antes de um medicamento tornar-se acessivel a populacdo, precisa
percorrer uma série de etapas de avaliacao, tanto de eficdcia quanto de efetividade. Depois, para
ser utilizado no SUS, precisa ainda ser precificado e ter o seu impacto orcamentério

avaliado. “Decisbes precipitadas podem gerar prejuizos de salde a populacdo, além dos prejuizos
financeiros”, afirmou.

E a ANS, prosseguiu, também tem esse processo de avaliacao de incorporagcao de novas
tecnologias, que é muito criterioso, visto que normativamente, o papel do Rol de Procedimentos é
“garantir a utilizacao de tratamentos seguros e sustentaveis”.

Segundo o Procurador Geral da ANS, a avaliacao de técnica em saldde é um processo muito
complexo, afirmando que “talvez seja a prerrogativa mais sensivel atribuida a ANS, pois dessa
competéncia se desdobram muitas outras”. Segundo ele, um descuido desse processo técnico
poderia gerar uma profusdo de procedimentos e medicamentos muitas vezes desnecessarios e,
geralmente, custosos. E complementando o Dr. Denizar, atribuiu outras funcdes ao Rol de
Procedimentos, que sdo garantir a previsibilidade, a transparéncia e a seguranca juridica.

Seguranca juridica

A questdo da seguranca juridica foi abordada com profundidade por Gustavo Binemboj, professor
titular da Faculdade de Direito da UERJ, que disse que “a porta do Poder Judicidrio deve estar
sempre aberta a todos os interessados”, mas a conduta judicial deve seguir critérios técnicos e
participativos que gerem um equilibrio razoavel. “O Rol de Procedimentos ndo pode ser visto como
algo meramente exemplificativo”, afirmou.

Em sua opinido, o Judiciario deve levar em consideracao os efeitos sistémicos de suas decisdes, que
podem gerar um desequilibrio que comprometa as politicas publicas, além de comprometer o
acesso das pessoas aos sistemas publico e privado devido a pressao dos precos e a reducdo da
competitividade. “Ha, muitas vezes, uma tendéncia do Judiciario tratar essas questdes como uma
mera relacao entre consumidor e fornecedor, sem considerar todas as questdes sistémicas
envolvidas. Nao é possivel olhar para o contrato considerando apenas o interesse do consumidor
individual, sem levar em conta os interesses econémicos e coletivos”, concluiu.

Concordando com a necessidade de se buscar a seguranca na aplicacao de medicamentos, o
Ministro Paulo Dias disse, porém, que “nem sempre a coisa sai como a gente pensa”, citando como
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exemplo certo medicamento autorizado pela Anvisa, com base em todos os seus critérios de
avaliacdo, que veio a causar uma série de efeitos colaterais nao previstos em determinado
paciente, de determinado processo. Citando outro processo, questionou uma decisao que obrigou
uma operadora a fornecer medicamento nao certificado pela Anvisa em menos de 24 horas, sob
ameaca de prisao e sem tempo habil para se recorrer da decisao.

Judicializacao

O Ministro Salomao também abordou a questdo da judicializacao no setor de salde, caracterizando-
a como” alucinada”. Apesar de concordar que toda questao envolvendo salde levada ao Judiciario
deve considerar a ciéncia baseada em evidéncias, o Ministro disse que “é preciso que a agéncia
cumpra seu papel”. Ele citou pesquisa feita entre juizes em que 80% afirmaram que uma das
maiores causas de judicializacdo é a ineficiéncia das agéncias reguladoras. “Rol é taxativo e precisa
ser prestigiado, mas é preciso encontrar mecanismos de eficiéncia para a sua atualizacdo, sem
comprometer o equilibrio nas relacées”, concluiu.

Fonte: CNseg, em 11.11.2020
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