Legismap Roncarati
Anvisa discute aprimoramento da legislacéo sanitaria

Orgao promove rodada de eventos virtuais sobre avaliacao e discussdo de cédigos
sanitarios de estados e municipios. O primeiro ciclo ja comecou e ira até dezembro deste
ano

Fortalecer e modernizar as Vigilancias Sanitarias (Visas) nos estados e municipios. Esses sdo os
objetivos da Anvisa ao promover os Ciclos de Harmonizacao dos Conceitos para Implementacao do
Cdédigo Sanitario para o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS). As atividades serdo
centradas na discussao com os participantes do SNVS sobre propostas para um modelo de revisao
dos atuais cédigos sanitarios locais. Ao final dos ciclos, serd consolidado um documento com
orientacdes para a avaliacao e a revisdo das normas, visando a melhoria e a qualidade regulatéria
e dos servicos prestados a sociedade.

O 1¢ Ciclo de Harmonizacao dos Conceitos para Implementacao do Cédigo Sanitario

para o SNVS teve inicio nesta segunda-feira (26/10), com a participacao de representantes dos
6rgaos de vigilancia sanitaria dos estados de Rond6nia (RO), Maranhao (MA), Bahia (BA) e Parand
(PR). Além desta semana (26 a 29/10), a primeira etapa inclui reunides entre os dias 3 e 10/11 e
entre 16/11 e 11/12. A previsao de encerramento do ciclo é até 31 de dezembro deste ano.

De acordo com a Assessoria do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (ASNVS), vinculada a
presidéncia da Anvisa, cada ciclo envolverd atividades trimestrais, divididas em dois médulos. O
primeiro trata da harmonizacdo de conceitos e diretrizes do direito sanitario, com a disponibilidade
de curso a distancia aos participantes. J& no segundo, o tema é a harmonizacao do instrumento
norteador para implementacdo de um novo modelo para cédigos sanitarios.

A Anvisa ressalta que, por conta da pandemia de Covid-19, os encontros serao realizados de forma
virtual. Apds a conclusao da primeira rodada de encontros, novos ciclos serao realizados em 2021,
contemplando todos os estados do pais.

Projeto para fortalecer o sistema

O objetivo geral da iniciativa consiste em propor aos integrantes do SNVS um modelo para formular
e/ou revisar seus préprios cddigos sanitdrios, compostos por decretos e leis locais, explorando os
fundamentos bdasicos da organizacdo e das praticas de vigilancia sanitéria existentes no Sistema
Unico de Saude (SUS).

Portanto, o modelo serd baseado na integralidade das acbes de salde, na gestdo da qualidade, no
gerenciamento de risco, no monitoramento e avaliacdo, nos perfis e competéncias dos
componentes do SNVS.

Quer saber e entender melhor o assunto? Entao leia abaixo algumas perguntas e respostas
relacionadas a este tema.

Qual a necessidade de cédigos sanitarios?

A atuacdo da vigilancia sanitdria nos estados, no Distrito Federal (DF) e nos municipios é
estabelecida por meio de cédigos de salde ou cddigos sanitarios, regulamentados por distintos
mecanismos, tais como decretos e leis locais. Portanto, o ordenamento juridico, a composicdo

e a estrutura organizacional dos entes do SNVS (estados, DF e municipios) sao 0s mecanismos

que garantem a execucdo das politicas publicas que visam a reducdo do risco de doencas e
agravos a salde. Dessa forma, permitem a atuacao e a realizacao de acdes e praticas realizadas na
rotina da vigilancia sanitaria.

A proposta de um novo modelo de regramento sanitdrio contempla mudancas provocadas pela
prépria dinamica das relagdes sociais, bem como a agilidade proporcionada pela incorporacdo de
novas tecnologias e inovacgoes.
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Isso significa falar sobre a elaboracédo de novos regulamentos e normas juridicas que estimulem o
empreendedorismo, a desburocratizacdo e a desoneracao, de forma a facilitar os ambientes de
negdcios. A finalidade é beneficiar a sociedade com a oferta de produtos e servicos seguros, que
promovam e protejam a salde das pessoas.

Quais sao os desafios para um cédigo sanitario?

Como ja vimos anteriormente, os érgdos sanitarios sao organizados e regulamentados por meio
dos cédigos de salde ou cddigos sanitdrios, criados por distintos mecanismos, como decretos

e leis. De acordo com a ASNVS, cerca de 30% das legislacdes estaduais foram publicados antes da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, podendo ser até da década de 1970.

Constata-se que as legislacOes estaduais e do DF estdo amparadas em normas generalistas, que
ndao mais atendem aos anseios da sociedade contemporanea e nem a realidade dos determinantes
e condicionantes de salde.

Esse quadro coloca desafios ao SNVS. Verifica-se, portanto, a necessidade de

harmonizacao, de modernizacao e de atualizacao das leis e regras com a promocao de novos
arcaboucos legais e juridicos, capazes de produzir a seguranca e a efetividade das acbes de
vigilancia sanitdria praticadas em cada territério.

Quais os beneficios do cédigo sanitario?

Ao atualizar o cédigo sanitédrio, sao inseridos novos conceitos de risco e de beneficio
sanitarios potenciais para avaliacdo das acdes das Vigilancias Sanitarias e da autonomia das
normas locais. Além disso, hd o aprimoramento do conhecimento das autoridades sanitarias e
a modernizacao e informatizacao das acOes de licenciamento.

O surgimento de novas legislacdes que se relacionam com a acao da vigilancia sanitaria, como a
Lei da Liberdade Econbmica, também exige a revisao do arcabouco legal e juridico. Isso

gera seguranca e efetividade das atividades praticadas em cada local, uma vez que nos ultimos
anos ocorreram mudancas no cenario politico, econémico, social e, principalmente, juridico.

A atualizacao e a modernizacdo da legislacdo sanitdria podem, ainda, favorecer uma melhor
articulacao da vigilancia com outras dreas da salde, como a atencdo primaria, a epidemiologia, a
saude do trabalhador e a salde ambiental, e alinhar iniciativas que alcancem os principios e as
diretrizes tracados na | Conferéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, realizada em 2001.

Destaca-se, ainda, que a construcdo do modelo de regulamentacdo sanitaria deve ser coletiva, com
a participacao dos diferentes atores.

Quais pontos devem ser abordados em um cédigo sanitario?

O cédigo sanitario deve abranger a necessidade de readequacao das condicdes juridicas para
liberacao dos alvaras de funcionamento ou licenciamento sanitarios, além de formas de
financiamento e requisitos para a descentralizacdo de acdes. Também devem ser

consideradas atividades conjuntas com a vigilancia em saude, a classificacdo de

risco, categorizacdo das atividades econ6micas, questdes relacionadas a infracdes e penalidades
(valores das multas), plano de carreira dos profissionais e impedimentos para atuar como
autoridade sanitdria (conflito de interesses), entre outros itens.

Fonte: Anvisa, em 26.10.2020
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