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MINISTRO CARLOS AUGUSTO AYRES BRITTO

Supremo Tribunal Federal - STF

Com mais uma participacao ilustre, o 152 ENAPC trouxe nesta terca-feira, 15 de setembro, o Ex-
Ministro e Jurista Carlos Augusto Ayres Britto, Supremo Tribunal Federal (STF), em palestra especial
que contou com abertura de Amarildo Vieira de Oliveira, Diretor Executivo da Abrapp. O Ex-Ministro
explanou em um contexto histérico como a Constituicao Federal é a base para organizacao do
Estado e exercicio da cidadania, sendo o servidor publico o principal ator dentro desse exercicio.
“Quis fazer um apanhado para que nés, servidores publicos, nos orgulhemos de exercer nossa
funcdo, que é executar cidadania”, destacou.

Ele iniciou abordando a importéncia da Constituicdo Federal de 1988, que é um marco ainda curto
do ponto de vista da coletividade e da vida, embora pareca, sob prisma da individualidade,
prolongado. “Essa Constituicao ainda exige a passagem do tempo para se tornar cognitivamente
apreendida com mais profundidade, clareza e precisao técnica”. O Jurista ressaltou que a
Constituicdo tem qualidade técnica, é filosoficamente humanista e culturalmente civilizada,
proibindo todos os preconceitos, além de exibir peculiaridades perceptiveis na medida em que o
tempo vai passando. “Essa Constituicao foi elaborada pela nacao brasileira que, reunida, nao em
Congresso Nacional, mas em Assembleia Nacional Constituinte, a redigiu. Essa Constituicao é fruto,
portanto, da vontade normativa dessa realidade atemporal ou tridimensional no tempo chamada
nacao”.

Abordando a obra legislativa da nacao, o Ex-Ministro Carlos Ayres ressaltou que ha muitas Leis,
muitos Estados, e uma sé Constituicdo, que é a Unica Lei que nao tem nimero, assim como a
nacao, que é nimero Unico. “E tudo afunila para uma jurisdicdo constitucional, na pratica, a cargo
do Supremo Tribunal Federal (STF)"”, disse, destacando a trajetéria da unidade da nacao, da
Constituicao e do STF.

Organizacao do Estado - O Ex-Ministro citou a organizacao do Estado dentro da Constituicao. “As
constituicdes anteriores cuidavam da organizacao politica do Estado brasileiro. Agora, organizacao
politica entra em um campo personalizado onde cada uma das entidades federativas é uma
organizacao politica e tem seus érgaos internos igualmente politicos, como Poder Legislativo, Poder
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Legislativo e Poder Judiciario”.

No ambito das entidades federadas, o Jurista explicou que se tem uma descentralizacao juridica e
também populacional. “No ambito de cada poder estatal ha outros érgaos, e assim como as
pessoas federadas se dividem em érgaos e poderes, cada um desses poderes também se
desmembra em novos 6rgaos. No ambito do Judiciario, ha seus érgaos que se compdem do
Supremo Tribunal Federal, Conselho Federal de Justica, os Tribunais Superiores, etc”, disse.

Assim, a Constituicdo que cuida da estruturacdo politica do Estado, é também administrativa. “No
ambito de cada pessoa federada ha uma administracdo publica, e no ambito de cada poder estatal
hd uma figura administrativa para o desempenho de atividade meio em face da atividade fim de
cada Poder. O Legislativo existe para legislar, mas tem érgaos administrativos no seu interior,
assim com o Poder Executivo e o Poder Judiciario, que também tém um aparato administrativo. O
Judicidrio existe para julgar, mas para isso precisa do desempenho de atividades meios, que sao
administrativas”, destacou.

O papel dos servidores publicos - Diante desse aparato administrativo, o regime normativo dos
servidores publicos conta com cargos, empregos e funcdes e hd todo um regime constitucional
referente a esses servidores publicos na Constituicao Federal. Assim, o Ex-Ministro Ayres buscou
explicar a filosofia adotada pela Constituicdao, que partiu de seguinte visao: o Estado brasileiro tem
sua estrutura politica, mas tem também sua estrutura administrativa para desempenho de
atividade meio. “Porém, para que o Estado desempenhe sua atividade meio adequadamente,
qualificadamente, eficientemente, é preciso dispor dos servidores publicos de um modo atraente,
qualificado, para que pessoas vocacionadas sejam atraidas a partir de um prestigio da funcéo que
serd desempenhada por eles”.

O Jurista ressaltou que é preciso recrutar esses servidores de um modo virtuoso e qualificado, por
exemplo, abrindo concurso publico para cargos efetivos e empregos, e que as funcdes de confianca
sejam ocupadas por servidores de carreira, e é preciso, além da regra do concurso publico,
estruturar esses cargos, sobretudo aqueles correspondentes a funcdes do Estado, estruturados em
carreira. “Nessa medida, deve-se remunerar adequadamente tais servidores e estabiliza-los”.

Aposentadoria como motivador - O Ex-Ministro ressaltou a necessidade de conferir aos
servidores publicos a possibilidade de se aposentar com proventos e criar as pensdes para seus
familiares como medidas atrativas para exercicio do cargo. “Os servidores verdadeiramente
vocacionados tém todos os motivos para ingressarem nos quadros estatais. Assim, eles se sentem
motivados a se filiar ao Estado, que merece o melhor pela sua administracao publica. O publico
merece o melhor quadro de servidores publicos, pois o servidor publico é servidor de todo o
publico. Ele &, por definicdo, um militante coletivo, que tem especial gosto em servir a coletividade,
e essa € a razao de ser de vida dele”, disse o Jurista.

O Ex-Ministro Carlos Ayres fez ainda um vinculo funcional entre cidadania e servidor publico. “O
segundo fundamento da Republica Federativa do Brasil e do Estado democratico de direito é a
cidadania, que é qualidade do cidadao, que é quem se interessa por tudo que é de todos. O
servidor publico serve a toda a criatividade, até por vocacdo. Logo, ele é cidadao full time, porque
ele fez da cidadania a sua razao principal de viver”.

Segundo o Jurista, quem veste a camisa da Constituicdo brasileira sabe que é preciso tratar bem o
servidor publico, estimula-lo a realizar a vocacdo cidada dele com um corpo normativo, a partir da
Constituicdo, de principios e regras estimuladoras dessa vocacdo e promotores desse prestigio. “Af
vem a aposentadoria, que faz parte do regime constitucional do servidor e da administracao
publica”, ressaltou.

Segundo o Ex-Ministro, a Funpresp, entidade que administra a previdéncia dos servidores publicos
da Uniao, se insere no formato de ambito de qualidade administrativa, dando a garantia da
paridade entre o que se ganha na atividade e o0 que passara a ganhar na inatividade, e assim surge
a previdéncia complementar em busca de uma aproximativa paridade remuneratdria. “Assim, a Lei
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12.618/2012 criou a Funpresp, com o préprio servidor financiando o complemento da sua
aposentadoria”.

Funcao da Constituicao - O Jurista destacou que a Constituicdo cuida ainda de reparar o mau uso
dos cargos publicos, inclusive perda de fungao. “Se o servidor publico nao for fiel as fungdes do seu
cargo e seu emprego, nao alcancard a sua finalidade. As instituicbes publicas s6 podem cumprir
suas finalidades se os servidores publicos cumprirem suas funcdes. A Constituicao é cuidadosa e
ndo ha privilégios se ela for bem aplicada”, destacou o Ex-Ministro. “O nosso problema nao esta na
Constituicdo; estd na falta do cumprimento fiel da Constituicdo. O nosso desafio é fazer da melhor
normatividade constitucional a melhor experiéncia de vida, e transformar a eficdcia da Constituicdo
em efetividade”.

STF - O Ex-Ministro Carlos Ayres explicou a funcao do STF, que é quem dé a Ultima palavra diante
dos impasses judiciais. “Tudo comeca com o Legislativo, passa pelo Executivo, porém quem da a
Gltima palavra diante dos impasses que nao sao resolvidos amistosamente é o Judiciario, que em
seu ambito, é o STF, que é quem decide por Ultimo segundo a jurisdicao constitucional”. O Jurista
destacou que isso é simbolo de civilizacao. “Neste ambito, a Constituicdo toma todas a cautelas
dentro do Judiciario para que ele erre o menos possivel e acerte o maximo possivel. O Judiciario
atua de forma escalonada para as causas subjetivas”.

O Ex-Ministro Carlos Ayres ressaltou ainda que o Judicidrio faz parte do sistema de Justica pelo
angulo de cima, mas s6 pode atuar debaixo de um devido processo legal substantivo sobre
principios.

A programacao do 152 ENAPC continua nesta quarta-feira, 16 de setembro, com agenda
extremamente atual e relevante e convidados renomados. Acompanhe no Blog Abrapp em Foco a
cobertura completa. O evento é uma realizacdo da Abrapp, com o apoio institucional de Sindapp,
ICSS, UniAbrapp e Conecta. O ENAPC conta com patrocinio de Bocater; JCM; Linhares; Projuris;
Torres, Floréncio, Corréa e Oliveira na cota ouro. Atlantida Pericias e MMLC na cota prata. EBTH e
Santos Bevilaqua na cota bronze.

Fonte: Abrapp em Foco, em 16.09.2020

3/3


http://www.tcpdf.org

