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15° ENAPC: Plenéria discute propostas para a Previdéncia Complementar Fechada
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Procurador-Geral do INSS e Vice Presidente da CRPC

A Plendria 4 do 152 Encontro Nacional de Advogados das EFPC (ENAPC), realizada nesta quarta-feira
(16), terceiro e ultimo dia do evento, teve como principal tema “Propostas para a Previdéncia
Complementar Fechada”. O painel abordou o PLP 164/2020, que trata da independéncia patrimonial
dos planos de beneficios; proposicdes de eficiéncia tributdria para estimulo da cobertura
previdencidria; e a Lei Geral de Protecdo da Poupanca Previdenciaria.

O painel foi presidido pelo Procurador-geral do INSS e Vice-Presidente da CRPC, Virgilio Ant6nio
Ribeiro de Oliveira Filho. Ele ressaltou que o tema é positivo e propositivo, pois apds a ultima
Reforma da Previdéncia (EC 103/2019), a Previdéncia Complementar tem novos desafios a vencer,
tanto em matéria de alteracdo legislativa quanto de mudanca de pensamento.

“Com a Reforma da Previdéncia, (entidades fechadas) podem ter uma concorréncia muito maior
com as entidades abertas. E a pergunta é: estao preparadas para esse tipo de concorréncia? Ha
paridade de “armas” para essa concorréncia, dividir parte desse mercado?”, lancou a reflexao,
convidando em seguida os palestrantes a aprofundarem o tema.

Segregacao patrimonial - O Procurador-Chefe da Procuradoria Federal na Previc, Fabio Lucas
Lima, ressaltou a importancia de proteger a independéncia patrimonial das reservas dos planos
previdenciarios frente aos riscos judicidrios ou legais. Ele ressaltou que as reservas capitalizadas
pelas entidades fechadas se destinam ao pagamento de beneficios dos participantes na relagcdo do
contrato previdenciario, que é de natureza privada. “Se ocorrem decisdes judiciais que condenam a
entidade ou o plano a pagar obrigacdes outras que ndo as obrigacdes previdencidrias, essa conta
nao fecha".

Diversos movimentos normativos foram realizados ao longo do tempo em direcao a essa maior
protecao do patriménio dos planos: desde a Lei Complementar 109/2001, a criacao do CNPB, e,
mais recentemente, a Resolucao CNPC n. 31/2018, que instituiu a possibilidade do CNPJ por Plano, e
a prépria evolucao das normas contdbeis, por meio da Instrucao Previc n. 31/2020.
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O mais recente é o Projeto de Lei Complementar 164/2020, atualmente em tramitacao na Camara
dos Deputados, que altera a LC n. 109 para instituir a independéncia patrimonial dos planos de
beneficios das EFPC. O PL decorre de uma proposta apresentada pela Abrapp no ambito do antigo
GTMK - Grupo de Trabalho do Mercado de Capitais - em 2018 e que agora leva o nome de IMK. O
projeto determina a inclusao de dispositivo no artigo 31 da LC n. 109 assegurando que cada plano
de beneficio tera independéncia patrimonial em relacao aos planos operados pela mesma entidade
e em relacao a prépria entidade fechada que o opera. O PLP também reforca que o patrimbnio dos
planos ndo poderd ser utilizado para pagamento de obrigacdes relativas a outros planos.

Lima ressaltou que o conceito de afetacao patrimonial precisa avancar ou ser mais explicito, no
ambito de normas e doutrinas, no sentido de que o patrimbnio dos planos estaria isento de
condenacdes estranhas a relacdo do contrato previdenciario. “Sabemos que existem essas
condenacdes judiciais, as mais dispares possiveis, desde questdes trabalhistas, relacionadas a
planos de salde e outras mais, que afetam a liquidez e a solvéncia dos planos de beneficios”,
notou, ao trazer diversos exemplos de casos julgados no ambito de tribunais superiores em que
esse risco legal mostrou-se evidente.

“Alguns doutrinadores acham que ja é suficiente o escopo normativo para essa protecdo. De fato,
constatamos que nao é, tanto que houve movimentos para a criacdao do CNPJ por Plano, que ao
meu ver é um grande avanco. Comeca-se a dar uma identidade externa a esse conceito, as vezes
fugidio, da afetacao patrimonial”, destacou.

Incentivos tributarios - Ao justificar a necessidade de propostas no ambito tributario para a
previdéncia complementar, a Consultora juridica da Abrapp e Sécia do escritério Linhares &
Advogados Associados, Patricia Linhares, ressaltou que ha consenso de que o modelo tributario
atual, desenhado em 1995, nao funciona mais com a mesma eficicia e nem oferece mais os efeitos
desejados no passado.

Ha vdérios fatores que explicam a necessidade de se revisitar esse modelo: as mudancas no perfil
do trabalhador (geracao millenial); mercado de trabalho (crescimento da pejotizacao e freelancers);
sociedade e economia (revolucao 4.0 e grandes empresas com modelos de negdécios com ativos
intangiveis); e da prépria previdéncia, uma vez que a previdéncia social estatal ja ndo garante ao
cidadao a manutencao de seu padrao de vida apés os 55 anos.

Patricia analisou as ineficiéncias do atual modelo tributdrio vigente para a previdéncia
complementar fechada, tanto para a pessoa fisica, sob as varidveis de tempo, modelo de
declaracao, base para deducao e escolha do regime de tributacdo, como da parte da pessoa
juridica, no modelo de tributacdo e base para deducao. Ela observou, por exemplo, que apenas
14% da populacao declara imposto de renda, e desse segmento 60% o fazem na forma
simplificada, nao se beneficiando das dedugdes disponiveis no atual modelo tributario. “Entao, vocé
passa a ter apenas 10% da populacao que pode ter alguma vantagem no diferimento fiscal na
previdéncia complementar”. Ela acrescenta ainda que, deste percentual, 40% da renda nao é
tributavel. Ja sob a ética das empresas, mais de 90% das atuais pessoas juridicas do Pais ndo se
enquadram na regra de diferimento fiscal para PJs. E mais: o beneficio fiscal ndo alcanga os planos
maduros.

Dentre os insights sobre o que pode ser feito para buscar mais eficiéncia fiscal no cenario brasileiro,
incluindo o que se tem visto em outros paises: a dedutibilidade do IR devido para pessoas fisicas e
juridicas (a exemplo do modelo de VGBL e aplicacoes financeiras), com crédito fiscal e ndo deducao
fiscal; sistema de recompensas para PF e PJs, com conceitos de prémios, sorteios e percentuais de
devolucao (cashback); retribuicdo financeira do empregador, por meio de funding privado a politica
publica; e contribuicdes estatais para a previdéncia complementar, com uso do FGTs ou
equivalentes.

Lei de Protecao a Poupanca Previdencidria - O Economista e autor do estudo encomendado
pela Abrapp que serviu de base para a proposta de Projeto de Lei da Protecdo a Poupanca
Previdenciaria, José Roberto Afonso, reforcou a constatacéo de que as mudancas sociais,
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econO6micas e sociais tém gerado novas formas de trabalho e poupanca.

Uma novidade trazida pela COVID-19 foi o incremento da poupanca em todo o mundo. Nos Estados
Unidos, por exemplo, o indice de poupanca das familias saltou de 10% para 33% de sua renda. No
Brasil, a estimativa é que os brasileiros encerrarao o ano com poupanca, em média, na faixa de
20% ante 13% do inicio do ano. O grande desafio, notou José Roberto Afonso, estd em transformar
essa poupanca do medo em poupanca da esperanca, ou se€ja, ha poupanca previdenciaria de longo
prazo. Poupanca essa que serd fundamental para impulsionar a retomada da economia brasileira,
frente a queda da capacidade fiscal do Estado para fazer investimentos em infraestrutura.
“Precisamos colar poupanca e investimento para sair do abismo da COVID-19".

O Projeto de Lei, baseado no estudo encomendado pela Abrapp, tem por objetivo regular a
poupanca, com normas que qualificam, estimulam e protegem a poupanca previdenciaria, dentro
do sistema financeiro nacional. O seu conteldo reforca diversos direitos do poupador, como
transparéncia e acesso a informacdes fundamentais para suas decisdes, portabilidade e tratamento
tributario adequado que incentive a formac&o de poupanca de longo prazo. “E uma constatacao:
nao ha rendncia tributdria em se fazer contribuicées para a previdéncia futura, porque vocé estd
diferindo isso no longo prazo. O sistema atual acaba beneficiando sé os trabalhadores mais ricos e
as grandes empresas. E um sistema injusto. E parte dessa matéria podemos resolver nesse Projeto
de Lei"”.

Ele acrescentou que o momento é o mais propicio possivel para a iniciativa, nos ambitos do
Congresso e do Governo. “Mais do que nunca, para se sair dessa crise de forma definitiva,
precisamos transformar a poupanca do medo na poupanca da esperanca, e transformar essa
poupanca em investimento que impulsione a economia e que ofereca solucdes no longo prazo
desse novo Estado, com uma protecao social que nao esteja apenas baseada em emprego com
carteira assinada e trabalho”, ressaltou, reforcando que a matéria estd em discussdo no ambito da
Abrapp e deve ser apresentada em breve.

Unificacao de politicas - Para o debate, o painel contou ainda com o Advogado Sécio do
escritério Junqueira de Carvalho e Murgel Advogados Associados, Fabio Augusto Junqueira de
Carvalho. Carvalho defendeu que para as propostas de fomento avancarem ha necessidade da
harmonizacao efetiva das instituicdes de fiscalizacdo e regulacdo. Ele observou que ha uma Lei
Complementar Unica (LC 109) para regrar entidades abertas e fechadas, mas a sua aplicacao e
entendimento sobre o que deveriam ser os incentivos e politicas de previdéncia complementar sdo
diferentes na Susep e no CNPC.

Ele ressaltou o desafio trazido pela ultima Reforma da Previdéncia, que acelerara a concorréncia
entre abertas e fechadas na atuacao da previdéncia complementar do servidor publico, em
condicdes diferentes de competicao. Ha complexidade de se avancar com as propostas de fomento
em um ambiente com reguladores e fiscalizadores tao distintos. “Todas essas propostas expostas,
que sdo de extrema relevancia, s6 trarao o resultado efetivamente desejado se estivermos

em ambiente de regulacdo por um Unico érgao e nao érgaos distintos, seja aberto ou fechado”,
concluiu.

Edicao histérica

Com publico de mais de 400 pessoas e formato inédito 100% online e ao vivo, o 152 ENAPC teve
inicio na segunda-feira, 14 de setembro, com a sessao de abertura que contou com participacdo do
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, e do Diretor Presidente da Abrapp, Luis
Ricardo Marcondes Martins (leia a matéria completa). Ainda na segunda-feira, o evento contou com
a Plenaria 1 com participacao dos Ministros do STJ, Ricardo Villas Bbéas Cueva, e do TST, Alexandre
Luiz Ramos (veja a matéria).

Na terca-feira, o 152 ENAPC iniciou com Plendria sobre os impactos juridicos e econémicos da
COVID-19 sobre contratos e planos, com a participacdo do Diretor Superintendente da Previc, Lucio
Capelletto; do Consultor Associado da Mercer Brasil e Consultor da Abrapp, Silvio Renato Rangel; do
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Advogado e Professor da UFPR, Rodrigo Xavier Leonardo; do Sécio Sénior do Bocater, Camargo,
Costa e Silva e Rodrigues Advogados, Flavio Martins Rodrigues; e foi comandada pelo Diretor Vice

Presidente da Abrapp e membro da Camara de Recursos da Previdéncia Complementar, Luiz Paulo
Brasizza. Leia mais.

A Plendria 3, também realizada na terga-feira, tratou da “Transformacao Digital no Direito e LGPD".
A protecao de dados é parte integrante da configuracdo padrao para novos sistemas, se tornando
um assunto de extrema importancia. Além disso, tecnologia e inovagao fazem parte fundamental
do processo de mitigar riscos e reduzir custos juridicos dentro das EFPC. Leia a matéria.

O Ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) e Jurista, Carlos Augusto Ayres Britto, realizou
palestra especial que contou com abertura de Amarildo Vieira de Oliveira, Diretor Executivo da
Abrapp. Britto explanou em um contexto histérico como a Constituicdo Federal é a base para
organizacado do Estado e exercicio da cidadania, sendo o servidor publico o principal ator dentro
desse exercicio. Leia mais.

O 152 ENAPC é uma realizacao da Abrapp, com o apoio institucional de Sindapp, ICSS, UniAbrapp e
Conecta. O ENAPC conta com patrocinio de Bocater; JCM; Linhares; Projuris; Torres, Floréncio,
Corréa e Oliveira na cota ouro. Atlantida Pericias e MMLC na cota prata. E BTH e Santos Bevilaqua
na cota bronze.

Fonte: Abrapp em Foco, em 16.09.2020
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