Legismap Roncarati
Proposta cria novo tipo de debénture para investimento em infraestrutura

Assinado por doze deputados, projeto cria mecanismo alternativo de financiamento de
longo prazo em um cenario de crise econémica provocada pela Covid-19

O Projeto de Lei 2646/20 cria um novo instrumento financeiro, chamado de debéntures de
infraestrutura, para financiar projetos nas areas de infraestrutura e de producao econémica
intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&l) considerados prioritarios pelo governo.

Poderdo emitir as debéntures de infraestrutura as concessionarias de servico publico, como
companhias de telecomunicacdo e energia elétrica, e sociedades de propésito especifico (SPEs).

As novas debéntures guardam semelhanca com as debéntures incentivadas, criadas pela Lei
12.431/11, que também sao emitidas por companhias para captar recursos no mercado
direcionados a investimentos em infraestrutura. A diferenca é que as debéntures de infraestrutura
se destinam a investidores institucionais, como fundos de pensao. As incentivadas tém como foco
pessoas fisicas.

Além disso, a companhia emissora das novas debéntures receberdo incentivo fiscal, diferente das
debéntures incentivadas, em que o beneficio é dado ao investidor que compra os titulos emitidos.

Além de criar as debéntures de infraestrutura, o PL 2646/20 altera regras das debéntures
incentivadas e dos fundos de investimento atrelados ao financiamento de infraestrutura e de PD&l,
como os fundos de investimento em participacdes em infraestrutura (FIP-1E). Estes fundos foram
criados pela Lei 11.478/07.

Debate

A proposta de criacao das debéntures de infraestrutura ndo é novidade na Camara dos Deputados.
O assunto integrou o parecer final do deputado Arnaldo Jardim (Cidadania-SP) ao projeto do novo
marco legal das concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs), que foi discutido em uma comissao
especial presidida pelo deputado Joao Maia (PL-RN).

Agora, Maia e outros 11 parlamentares que participaram da comissao decidiram destacar do
relatério a parte que trata das debéntures de infraestrutura e apresenté-la como um projeto
autébnomo. O objetivo, explicam eles, é agilizar a aprovacao do instrumento, ofertando ao mercado
um mecanismo alternativo de financiamento de longo prazo em um cenario de crise econémica,
reflexo da pandemia de coronavirus.

Tributacao

De acordo com o projeto, as companhias emissoras das debéntures de infraestrutura poderao
deduzir do lucro tributavel até 30% do valor dos juros pagos no ano, sem prejuizo de outras
deducdes de juros previstas pela legislacao tributaria. Na pratica, a medida reduz o imposto pago
pelas empresas sobre o lucro.

A deducdo prevista no projeto serda ampliada para 50% caso a emissdo das debéntures destine-se a
financiar projetos de desenvolvimento sustentdvel (os chamados green bonds, ou titulos verdes),
como energia renovavel, controle de poluicdo e conservacao da biodiversidade terrestre e aquética.

Para os investidores que adquirirem os titulos, a proposta prevé a tributacdo do rendimento das
debéntures de infraestrutura, pelo Imposto de Renda (IR), exclusivamente na fonte, segundo as
mesmas aliquotas estabelecidas para operacdes financeiras com renda fixa e renda variavel (15% a
22,5%, dependendo do prazo de permanéncia dos recursos na aplicacao).

As regras de tributagdo na fonte também serao aplicadas aos cotistas dos FIP-IE, dos Fundos de
Investimento em Participacdo na Producao Econ6mica Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (FIP-PD&l) e dos Fundos de Investimento em Infraestrutura (Fl-Infra). Todos eles foram
criados pela Lei 12.431/11.
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Para os investidores sediados em paraisos fiscais, a aliquota do IR sobre os rendimentos produzidos
pelas debéntures serd de 25%.

Outras mudancas

O projeto dos deputados altera varios pontos da Lei 11.478/07 para permitir que os FIP-IE e os FIP-
PD&I também invistam em novas areas, além das previstas na norma. O texto inclui projetos de
infraestrutura social, de iluminacado publica, de residuos sélidos, presidios e unidades de saude,
entre outros.

Os projetos investidos por meio dos fundos poderdo ser novos ou de expansao dos j& existentes.
Nesse Ultimo caso, ndo haverd necessidade de segregacao dos investimentos por meio de SPE,
como determina hoje a lei.

Outro ponto importante do texto é permitir que os fundos invistam em projetos relicitados,
prorrogados ou iniciados antes da vigéncia da Lei 11.478/07 e ainda em fase de recebimentos de
aportes.

No caso das debéntures incentivadas, a proposta autoriza a remuneracao dos investidores por
taxas de juros pré-fixadas ligadas a variacdo cambial e ao CDI bancério, possibilidades hoje nao
previstas na lei. O CDI é uma taxa praticada nos empréstimos entre bancos que baliza todo o
mercado financeiro.

Outra novidade é a permissao para emissdo de debéntures incentivadas diretamente no mercado
internacional (bonds).

Fonte: Agéncia Camara de Noticias, em 02.06.2020
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