Legismap Roncarati
Receita abre consulta publica sobre responsabilidade tributaria

Lacunas na legislacao existente motivam mudancas; sugestoes devem ser enviadas até
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Foi disponibilizada hoje, no site da Receita Federal, a Consulta Pdblica n® 7, de 2018, que trata de
Instrucdo Normativa dispondo sobre o procedimento de imputacao de responsabilidade tributéria
no ambito da Receita Federal.

Os objetivos sao preencher lacuna existente na legislacao tributéria e garantir o contraditério e a
ampla defesa. Em prol da transparéncia fiscal, é fundamental que a atuacdo da Receita Federal na
responsabilizacdo tributdria seja uniforme, dando conhecimento aos sujeitos passivos acerca do
procedimento adotado e de como deverdo proceder para exercerem o contraditério para se
insurgirem contra a imputacao.

Conforme paragrafo Unico do art. 12, considera-se que: (i) a responsabilidade tributaria pressupde
duas normas autdbnomas: a regra- matriz de incidéncia tributaria e a regra-matriz de
responsabilidade tributéria; e (ii) a imputacao de responsabilidade tributdria é o procedimento para
atribui-la a terceiro que ndo consta da relacao tributaria como contribuinte ou substituto tributario.

Atualmente, a Portaria RFB n? 2.284, de 29 de dezembro de 2010, dispOe sobre os procedimentos a
serem adotados quando da constatacao de pluralidade de sujeitos passivos de uma mesma
obrigacao tributéria, especificamente no momento do lancamento de oficio.

Contudo, verificou-se a existéncia de lacuna quanto ao procedimento de imputacdo de
responsabilizacdo tributdria em outras circunstancias, criando tratamento desigual por parte das
unidades descentralizadas. Assim, partindo-se do pressuposto ser possivel a imputacdo da
responsabilidade pela Receita Federal fora da restrita hipétese do que é feito no lancamento de
oficio, a minuta de norma em voga sistematiza o procedimento de imputacao de responsabilidade
tributaria nas seguintes hipdteses:

1 - no lancamento de oficio, cujo procedimento segue, regra geral, o atualmente adotado pela ja
mencionada Portaria RFB n2 2.284, de 2010;

2 - no despacho decisério que ndo homologou Declaracdo de Compensacao (Dcomp);

3 - durante o processo administrativo fiscal (PAF) - Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972 -,
desde que seja antes do julgamento em primeira instancia;

4 - apds a decisdo definitiva de PAF e antes do encaminhamento para inscricdo em divida ativa; e
5 - por crédito tributério confessado em declaracao constitutiva.

Em todas as hipdteses a minuta busca garantir o direito de o sujeito passivo responsabilizado
exerca o contraditério e a ampla defesa para se insurgir contra o vinculo de responsabilidade.

Nas trés primeiras hipéteses o rito a ser seguido é o do Decreto n? 70.235, de 1972. Isso porque o
lancamento de oficio ou o despacho decisério ainda nao sao definitivos, devendo o vinculo de
responsabilidade ser julgadas em conjunto com aqueles atos decisérios.

Nas duas ultimas hipéteses, o rito a ser seguido é o da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Isso
porque o crédito tributario ja estad definitivamente constituido, nos termos do art. 42 do Decreto n2
70.235, de 1972, ndo tendo mais que se discuti-lo em ambito administrativo. O julgamento, que se
restringe a imputacado da responsabilidade tributaria, sera realizado pelo chefe da unidade, apés
analise do auditor-fiscal (autoridade responsavel pela imputacdo de responsabilidade tributéria),
com recurso subsequente ao Superintendente, que o analisard em ultima instancia.

Fonte: Ministério da Fazenda, em 20.11.2018.
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