Legismap Roncarati
Anvisa e Aneel abordam o funcionamento do processo de Andlise de Impacto Regulatério em palestra na CNseg

Evento, que faz parte do Ciclo de Palestras sobre AIR no Setor Segurador, aconteceu em
12 de julho

Em 2018, a Casa Civil da Presidéncia da Republica lancou o Guia Orientativo para Elaboracado de
Andlise de Impacto Regulatério (AIR), com a colaboracao das agéncias reguladoras, tendo o
objetivo de promover a formulacao de regulacdo com base em evidéncias e fortalecer a
disseminacao de praticas voltadas a melhoria da qualidade regulatéria. A pratica da AIR, apesar de
ter surgido ainda no século XIX, nos Estados Unidos, ganhou forca no Brasil a partir do século XXl e
ja vinha sendo tratada por algumas agéncias reguladoras, como a Anvisa e Aneel, antes mesmo do
lancamento do Guia da Casa Civil. Posteriormente, algumas agéncias elaboraram seus préprios
Guias de AIR.

E para esclarecer o funcionamento do processo de AIR nas agéncias nacionais de Vigilancia
Sanitdria e de Energia Elétrica, participaram da palestra promovida pela CNseg, em 12 de julho, em
sua sede, no Rio de Janeiro, a gerente-geral de Regulamentacao e Boas Praticas da Anvisa,
Gabrielle Troncoso, e o chefe de Gabinete Substituto do diretor-Geral da Aneel, Rodrigo Coelho,
com mediacao do professor de Direito Administrativo e Coordenador do Laboratério de Regulacao
Econdmica da Faculdade de Direito da UERJ, José Vicente Mendonca.

A Anvisa, informou Gabrielle, possui uma geréncia de qualidade regulatéria, que é vinculada
diretamente a umas das diretorias do érgdo e tem a funcdo de orientar as andlises realizadas pelas
areas técnicas e incentivar as boas praticas regulatérias. E uma boa pratica regulatéria, disse ela,
nem sempre esta relacionada a publicacdo de uma norma para tratar de um problema regulatério.
“Antes de pensar em editar uma norma, o regulador deve analisar todas as alternativas possiveis,
como os TAC (Termos de Ajuste de Conduta), FAQ, Guias, entre outras, sendo a primeira alternativa
nao interferir”, caso os custos regulatérios sejam maiores que os beneficios, por exemplo.

Essa opgdo de nao agir para enfrentar um problema regulatério, entretanto, ndao era muito utilizada
na Aneel antes da agéncia comecar a institucionalizar a AIR em 2012, informou Rodrigo Coelho,
complementando Gabrielle, visto ser esta uma tendéncia cultural do regulador. Atualmente, disse
ele, o que se busca é um equilibrio entre a falta e o excesso de regulacao.

E, justamente por isso, a AIR deve estar presente em trés principais momentos do processo
regulatério: o da andlise do problema e sua definicdo, o da identificacao das opcdes regulatérias e,
por fim, o da comparacao dessas opcoes entre si. “A melhor maneira de nao cair na tentacao de
resolver um problema pela edicdo de uma norma é focar no entendimento de qual é o problema”,
afirmou Rodrigo.

Gabrielle também disse considerar muito importante o processo de identificacdo do problema
regulatério, razao pela qual, muitas vezes, a Anvisa elabora duas consultas publicas para tratar de
uma mesma questao. A primeira, para refletir sobre o problema e, a segunda, para analisar a
alternativa encontrada para tratar do problema. “Quando uma consulta publica é feita somente em
cima da minuta de norma, pode haver distorcdes, pois a avaliacao do problema pode,
eventualmente, estar errada”, concluiu ela.

A palestra sobre Experiéncia nacional em Analise de Impacto Regulatério é a terceira do Ciclo de
Palestras sobre AIR no Setor de Seguros, que ainda tém mais duas agendadas. A préxima acontece
em 19 de julho, abordando exemplos de implementacdo de AIR no Brasil e a Ultima serd em 26 de
julho, quando sera realizada uma oficina sobre AIR, com exercicios praticos. Os interessados em
participar podem se inscrever clicando aqui.

Fonte: CNseg, em 12.07.2019
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