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Judicializacéo indiscriminada compromete salde brasileira

Por Luiz Augusto Carneiro (*)

Gerou importante repercussao o recente trabalho divulgado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), produzido pelo Insper, que aponta que a judicializacdo da saude cresceu 130% nos 10 anos
compreendidos entre 2008 e 2017, mais de duas vezes e meia o crescimento proporcional de todas
as acodes do Pais, no mesmo periodo (alta de 50%). Os dados, por si, sao superlativos, mas,
também, tém razodvel potencial para interpretacdes questiondveis. O que parece nao ter margem
para questionamento é o fato de ser quase impossivel prover previsibilidade de planejamento e
operacao a qualquer atividade econdmica que sofra um volume dessa magnitude de acdes
judiciais.

Segundo o estudo, foram 498,7 mil processos envolvendo o sistema de satde (publico e privado)
de primeira instancia e 277,4 mil na segunda instancia. Os principais assuntos discutidos nos
processos em primeira instancia sao “Plano de Saude” (34,05%), “Seguro” (23,77%), “Saude”
(13,23%) e “Tratamento Médico-Hospitalar e/ou Fornecimento de Medicamentos” (8,76%). O
documento descreve que a incidéncia elevada de assuntos como “Plano de Saude” e “Seguro”
mostra a relevancia das acoes judiciais na esfera da salde suplementar. Ainda nesse setor,
segundo o referido trabalho, a incidéncia maior envolveria questées como dietas, insumos ou
materiais, leitos e procedimentos. Porém, o caso de maior relevancia é o que engloba érteses e
préteses, citados em mais de 108 mil decisdes de tutela antecipada em uma amostra de 188 mil. O
valor unitdrio de Orteses e préteses e o carater de urgéncia muitas vezes associado a sua utilizacdo
é uma provéavel explicacdo, de acordo com os responsaveis pelo trabalho, para justificar a elevada
participacao nas decisdes de tutela antecipada.

Acrescentariamos, nessa dimensao, considerar se efetivamente cada pleito de urgéncia e
emergéncia efetivamente esta devidamente enquadrado nesse perfil de demanda. Afinal, é de
conhecimento publico que existem muitos casos em que sao requeridos urgéncia e emergéncia em
tratamentos eletivos, mas que poderiam ser ambulatoriais e necessitariam de mais profunda
investigacdo terapéutica.

O acesso a Justica constitui um principio irrevogavel a qualquer sociedade democrética. Mas, é
preciso refletir quando deixa de ser um preceito de justica e equidade e se transforma em
instrumento de forca a desequilibrar toda uma estrutura social, no caso, a salde, de forma geral, e
a salde suplementar, especificamente. E necesséario que todos os envolvidos nessa cadeia
produtiva busquem meios de ordenar o volume de judicializacao na saude.

Pode-se, inclusive, buscar inspiracdo na reforma trabalhista. Até a promulgacao das novas regras, o
Brasil detinha a maior incidéncia mundial desse tipo de litigio. Apds a reforma, iniciada em
novembro de 2017, as acoOes trabalhistas cairam 34% em 2018 em relacao ao ano anterior,
segundo levantamento realizado pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST). Entre janeiro e
dezembro de 2018, as varas de primeira instancia receberam 1,72 milhdo de reclamacdes
trabalhistas, ante 2,63 milhdes no mesmo periodo do ano anterior.

No caso da salde suplementar, hd que se considerar o principio do mutualismo. Demandas
individuais nao previstas nos contratos e tampouco contempladas pela legislacdao em vigor, quando
atendidas, mesmo que em carater tempordario, comprometem a capacidade orcamentaria
necessaria para atender o coletivo.

Um exemplo dos problemas detectados pelo trabalho do CNJ é a determinacao de fornecimento de
medicamentos sem o registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) ou prescritos
para fim nao descrito em bula, o chamado uso off-label. O fato de ter sido reconhecido por
autoridade sanitaria do Pais de origem do farmaco nao atesta a sua seguranga para uso em outros
territérios ou para diferentes patologias, o que pode gerar graves consequéncias e efeitos
colaterais para paciente, salde coletiva e o sistema como um todo. Portanto, junto com a
prescricao, caberia a exigéncia de pareceres técnicos e comprobatdrios de efetiva resolubilidade da
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patologia a partir do uso do medicamento requerido, inclusive, por meio de pareceres
independentes de segunda opinido médica.

Ha outros exemplos de grande impacto sistémico. Conduzido recentemente pela
PricewaterhouseCoopers (PwC) em conjunto com o Instituto de Estudos de Salde Suplementar
(IESS), o estudo “Arcabouco normativo para prevencao e combate a fraude na salde suplementar
no Brasil” traz um amplo panorama de praticas abusivas no setor e apresenta um conjunto de
acdes necessarias para sua prevencdo. A publicacdo menciona, a titulo de exemplo, um esquema
desmantelado pela Policia Federal que envolvia fornecedores de materiais, médicos e advogados,
no ambito do uso de érteses, préteses e materiais especiais sem a real necessidade de realizacao
das cirurgias - expondo pacientes a riscos gravissimos - e toda uma cadeia de aplicacdo de
sobreprecos, incorrendo em fraudes e agressdes ao sistema de salde. Esse é um exemplo que
potencialmente pode incorrer em estimulo a judicializacdo e precisa ser considerado.

O IESS também desenvolveu, desta vez em parceira com o Insper, um estudo mapeando o
funcionamento da Saulde Suplementar e suas principais falhas de mercado para propor politicas
com foco em mitigar tais problemas. Entre as sugestdes apresentadas estao o aperfeicoamento do
arcabouco regulatério, modernizacao de modelos de pagamento, melhorias na transparéncia e
outras questdes. Outro trabalho que desenvolvemos com a Tendéncias Consultoria, liderado pelo
economista e ex-ministro da Fazenda Maflson da Nébrega, também apresenta solucdes e ajustes
para a melhoria da eficiéncia e da competicdo no setor. A publicacao mostra, por exemplo, como a
estruturacdo da cadeia de saude é comprometida com a intervencao regulatéria. Impacto
semelhante ao gerado pelo excesso de intervencdo do Poder Judicidrio sem o devido amparo
técnico-cientifico para a tomada de decisao.

Claro, ndo cabe ao magistrado ser uma Wikipédia da salde e entender questdes que os médicos
estudam a vida inteira para assimilar. Mas, a atuacdo dos Nucleos de Apoio Técnico (NAT-JUS),
como demonstramos durante o semindrio Decisdes na Salude que o IESS realizou em dezembro do
ano passado, podem, sim, ser um importante elemento de apoio a decisao.

Espera-se, portanto, que estudos como o que produzimos ou como este recém-publicado pelo
CNJ/Insper auxiliem na conscientizacao da necessidade de busca por racionalidade e respeito as
regras e contratos que envolvem a salde no Pais. Nesse sentido, além de reforcar a importancia
dos NAT-JUS, corroboramos a recomendacao do estudo de criacao de varas especializadas e de
incentivos para resolucfes extrajudiciais, como a mediacao.

Ha meios para melhorar o acesso da salde e o relacionamento com o Poder Judiciario, buscando
mais equilibrio e previsibilidade ao sistema de salde suplementar.

(*) Luiz Augusto Carneiro é superintendente executivo do IESS.

Fonte: IESS, em 03.04.20109.
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