Legismap Roncarati
Tumulto e Terrorismo

Por Paulo Ledo de Moura Jr.
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HH !{ .."r-.hConversando com o Walter Polido, bom amigo e meu “guru” neste
conturbado mercado, surgiu o assunto da questao entre tumulto, vandalismo e terrorismo. A meu
ver, assunto de suma importancia.

Infelizmente e como é de se esperar, o assunto é muito mal tratado e muito pouco claro nas
condicOes brasileiras de seguros; com isso sujeito a interpretacdes diversas na hora da regulacao
de sinistros. Ocorre gque, com 0 NOvVo governo, o assunto ird tomar grande importancia como
consequéncia da prometida luta contra o crime.

Todos sabem e convivem com a escalada do crime no Brasil, ao ponto de comecarmos a nos
habituar a conviver com esse horror, com as noticias diarias de assassinatos, assaltos, roubos,
vandalismo e tudo o mais a eles associados como corrupcdo e fraudes endémicas. Tudo
capitaneado por lideres de facgdes do interior das prisdes e penitenciarias e suas milicias nas ruas,
onde as autoridades ndo detém controle algum, ao contrdrio, parece que sao coniventes com esses
criminosos.

Quando decidirmos mudar essa situacao, serd uma luta que promete ser dificil, violenta e,
certamente, de médio e a longo prazo, uma vez que terd que ser realizada dentro da legalidade.
Além disso, acresce problemas de ordem estrutural como benesses a facinoras, a ma gestao
carceraria, da policia civil e militar e a corrucdo que permeia a deterioracdo das falhas
administrativas.

E também temos uma populacdo desvalida do poder publico e, portanto, mais afetada pela
violéncia, que se apoia em lideres da comunidade e suas milicias por questdes de sobrevivéncia.

Com todas essas dificuldades, provavelmente, ocorrerao verdadeiras batalhas como as que
estamos acompanhando no Nordeste. FaccOes estao aterrorizando e vandalizando a populacdo e o
Estado nao tem controle nenhum da situacdo, ou seja, o espaco publico ja foi ocupado pelo crime
com tolerancias inimaginaveis.

Nisso, como ficard o seguro?
Em tese, ao menos, com o claro surgimento de opinides contrarias do mercado do seguro, esses
eventos ainda sao considerados como tumultos e comocgdes civis 0s mais severos, com vandalismo

e atos dolosos, costumeiramente, excluidos dos seguros de danos materiais.

As acOes ora ocorrendo no Ceard, a meu ver, tem muito mais aparéncia de verdadeiro tumulto uma
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vez que existe claramente uma lideranca que planeja e induz a desordem, ao estado belicoso entre
lados, com consequéncias sérias de danos pessoais e materiais a populacdo. O mesmo ocorre e
ocorreu em inimeros outros Estados brasileiros, inclusive Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro
com abundantes queimas de 6nibus e ataques a instituicdes.

Nessas condicdes como ficam segurados e o préprio posicionamento dos seguradores. No passado
ndao muito longinquo existiam nos seguros basicos de danos materiais como incéndio, transporte e
outros, cldusula adicional especifica de greves, tumultos e comogao civil. Sem grandes problemas
de aceitacao por parte do mercado segurador e, nem tampouco, com muita demanda por parte dos
segurados. Essas coberturas eram normalmente solicitadas por empresas estrangeiras operando no
Brasil, com peqguenas importancias seguradas, pois, a cobertura importante era concedida pelos
seguros globais ou por coberturas DIL e DIC mantidas no exterior.

Hoje em dia essas coberturas passaram a ter importancia e demanda, em razdo de inUmeras
greves que resultaram em danos materiais significativos em grandes hidrelétricas, em refinarias,
em transporte coletivos e de carga dentro e fora de comunidades, principalmente no Rio de Janeiro
e nos atos de violéncia, crueldades e assassinatos motivados e adotados por traficantes de drogas,
de armas e por milicias baseadas nas comunidades periféricas.

Vamos examinar as definicdes de eventos ligados a tumultos em geral, tanto como significado
quanto na letra das condicdes de seguro. Baseando-me no diciondrio Houaiss, temos os seguintes
significados no contexto ora tratado:

1. Greves: cessdo voluntéria e coletiva de trabalho decidida por assalariados para obtencao de
beneficios materiais e/ou sociais, como melhoria de condicdo de trabalho, direitos ou garantias de
manutencao de conquistas ja obtidas, ameacados de supressao, cessao temporaria e coletiva de
quaisquer atividades, remunerados ou nao, em protesto contra determinado ato ou situacao
relativa a sociedade como um todo.

2. Comocao civil: agitacao, alvorogo, revolta popular, levantamento, agitacao social.

3. Tumulto: explosao de rebeldia, motim, levante, desordem, estado belicoso entre lados,
desavenca, perturbacao, desordem.

3.1 Tumultuar: incitar a revolta ou revoltar-se.

3.2 Tumultuador: quem promove tumulto, agitador, desordem, sublevador.

4. Vandalismo: acao prépria do povo produzindo ruina, devastacao, destruicdo.

5. Terrorismo: modo de impor a vontade pelo uso sistematico do terror, emprego sistematico de
violéncia para fins politicos; pratica de atentados e destruicao por grupos cujo objetivo é a
desorganizacao da sociedade existente e a tomado do poder; atitude de intolerancia e de
intermediacao adotada pelos defensores de uma ideologia.

Apresento agora alguns comentarios e definicdes de cobertura de seguro para guerras, tumultos e
concessoes civis.

No passado, existiam coberturas de danos materiais consequentes de greves, tumultos e comocoes
civis. Com o tempo e a evolucao da sociedade e seus costumes, sutis modificacbes comecaram a
ser feitas pelo mercado segurador para limitar o ambito das coberturas objeto do presente artigo.

No seguro maritimo prevalecem ainda, no Transporte e Casco, coberturas amplas e razoaveis de
greves, tumultos, e comocoes civis, inclusive coberturas previstas de Guerra, Minas e Torpedos no
que concerne o transporte internacional de mercadorias, importacao e exportagao.

No que se refere as situacdes de violéncia que ora ocorrem no Brasil, temos nos seguros de danos
materiais (Riscos Nomeados e Risco Operacional) cldusulas com cobertura de Tumultos, Greves e
Lock-out. Nesse caso, a seguradora concede cobertura por perdas e danos materiais causados por
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atos predatdrios ocorridos durante tumulto, greve ou lock-out cobrindo danos materiais
diretamente causados por qualquer pessoa ou grupo de pessoas que tenha agido dolosamente.

Vamos agora as definicdes contidas no seguro para:

Tumultos: entende-se por tumulto a acao de pessoas com caracteristicas de aglomeracao que
perturba a ordem publica por meio da pratica de atos predatérios para cuja repressao ndo haja
necessidade de intervencao das Forcas Armadas.

Greves: paralisacao de trabalho promovida por ajuntamento de trés ou mais pessoas de uma
mesma categoria ocupacional, empregados do segurado que provoguem a suspencao total ou
parcial da atividade do estabelecimento segurado.

Agora vamos as exclusdes outras contidas nas apélices e na cldusula especifica de cobertura de
tumultos, greves e lock-out. Exclusdes contidas nas condicdes gerais que afetam a cobertura
adicional de tumultos, na maioria das apdlices de danos materiais. Além dos riscos excluidos ha de
verificar as cldusulas de Prejuizos nao Indenizdveis e as Bens nao compreendidos no Seguro:

$1- - Fica entendido e acordado que nao estarao cobertos danos e perdas causados direta ou
indiretamente por ato de terrorismo, cabendo a seguradora comprovar a natureza do atentado e
que este seja reconhecido como atentatério a ordem publica pela autoridade publica competente.

$1- - Prejuizos resultantes de tumultos, greves e lock-out (cobertura disponivel por condicao
particular).

$1- - Atos de vandalismo, saques inclusive os ocorridos durante ou apds o sinistro.

$1- - Nao estardo cobertos danos por falta de entrada de eletricidade, combustivel, agua, gas,

vapor ou qualquer matéria prima, causado por ocorréncia fora do endereco do segurado.
Exclusbes principais na cobertura adicional de Tumultos, Greves e Lock-out:

$1- - Os danos estarao excluidos se consequentes de tumulto para cuja repressao seja
necessaria a intermediacdo das Forcas Armadas ou tenha sido o segurado o motivador dos eventos.

$1- - Estardo excluidos os danos causados a vidros e os decorrentes de incéndio, explosao,
roubo, furto ou apropriacao indébita.

Existem mais exclusdes que devem ser verificadas por corretores e segurados mas, a meu ver, as
duas acima sdo as mais importantes.

Feitos estes comentdrios atrevo-me a indagar como esses seguros e essas condicoes se
comportariam ante importantes situacdes que afetariam os segurados:

Situacao 1: as intencdes de nosso governo em relacdao ao endurecimento das acdes de combate ao
crime. Ouvimos falar que no combate ao crime o0 novo governo considera denominar os atos de
faccoes e de milicias como Terrorismo, o que certamente ird impactar nas coberturas de seguro.
Como as seguradoras pretendem atuar e quais as alteracdes necessarias, inclusive a introducdo de
nova nomenclatura e seu significado?

Situacao 2: o apetite das seguradoras e resseguradoras em aceitar garantir riscos de tumultos,
comocoes civis e até terrorismo (se tais tumultos passarem a ser denominados como terrorismo)
como resultado da ‘declaracao de guerra” do governo ao crime organizado?

Situacado 3: como agird a SUSEP, sob nova direcao, em relacdao a manter sua rigida intervencao na
oferta e processo do produto seguro, suas cldusulas e condicdes. Mantida a postura liberal do novo
Ministério da Economia, procurard liberar o mercado, a livre concorréncia dos produtos?
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Situacdo 4: como ird se comportar o mercado segurador em relacao as coberturas de Tumultos,
Comocoes Civis e Vandalismo, em especial na questdo da importante regulacao de sinistros?
Certamente, recusas de indenizacdo irdo ocorrer com a denominacado e clarificacdo do termo
Terrorismo que vier a ser dada pelo Governo as acdes de tumultos, depredacao do crime
organizado, como se verifica agora em Fortaleza e certamente, vez ou outra, encrudesce em
demais Estados.

Existird uma clara demanda pela colocacdo de riscos de vandalismos, de tumultos, de comocdes
civis e até mesmo de greves. Por conta de 12 milhdes de desempregados o risco de greve é
bem menor mas nao podemos esquecer a tentativa de lock-out dos caminhoneiros ha
pouco tempo.

E obvio, por outro lado, que o risco realmente aumentou e terd sério reflexo no custo, na aceitacdo
e, sobretudo, nas condicOes de efetivas medidas de controle risco necesséarios a sua aceitacao. E
inegavel, no entanto, o legitimo interesse seqguravel do comprador.

No entanto, julgo que simplesmente tentar transferir todo o custo consequente deste risco ao
mercado segurador é injusto e bem dificil por razdes ébvias. Os Governos, principalmente, o
Federal e o Estadual tem clara responsabilidade por essa situacao critica em que o pais se
encontra, porém, o mercado de seguro tem a obrigacao de esclarecer com cldusulas objetivas e
coragem o que deve aceitar em matéria de risco e o que nao ird assumir. Ndo podemos ficar nessa
miscelanea de termos onde se exclui taxativamente vandalismo mas informa que garantird danos
por tumulto sem a atuacao da Forcas Armadas e exclui motim. E a comocao civil e terrorismo que
nem mencionados sao, simplesmente porque o Governo resolveu tratar de tumultos e comocdes
Civis como atos terroristas.

Aqui entre nds, é inadidvel que este assunto seja seriamente discutido, inclusive com a participacdo
dos corretores de seguro, na solucao desta pendéncia e na obtencao de condicbes sérias e de
coberturas claras a um risco que é inegavel e, por certo, sera necessario durante longo prazo no
Brasil.

Sao Paulo, 21 janeiro 2018
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