Legismap Roncarati
Unido tem competéncia privativa para legislar sobre relacdo de consumo que disponha de direito civil ou seguro,
defende PGR

Lei paranaense é inconstitucional porque interfere em relacées contratuais de seguro
entre planos de saude e cirurgioes-dentistas

A procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, enviou parecer ao Supremo Tribunal Federal
(STF) na acao direta de inconstitucionalidade (ADI) 5.984/PR em que defende a
inconstitucionalidade da lei 19.429/2018, do estado do Parand. A norma determina que os
pagamentos realizados aos cirurgides-dentistas pelas pessoas juridicas que operam planos de
assisténcia odontolégica no estado ndo devem ser inferiores aos valores estabelecidos na tabela da
Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Odontolégicos (CBHPO).

A ADI foi proposta pela Confederacao Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia
Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizacao (CNSEG) com a alegacao de que a referida lei,
ao fixar valores a serem pagos por operadoras de planos de assisténcia odontoldgica a cirurgides-
dentistas, invadiu competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e politica de
seguros, prevista no art. 22-1 e VIl da Constituicao Federal (CF). “A relacao entre os dentistas e os
planos de saude nao é de consumo, mas uma relagao intrinseca a atividade de seguro ou plano,
correspondendo ao sistema de ressarcimento pelos servicos prestados pelos médicos dentistas aos
segurados/beneficidrios de planos de salude odontoldgicos”, afirma a CNSEG.

A confederacdo sustenta que a norma estadual afronta o livre exercicio de atividade profissional
(CF, art. 52-XIIl) e a livre iniciativa (CF, arts. 12-IV e 170-caput), na medida em que limita o poder de
negociacao entre as operadoras de planos de assisténcia a salide e os cirurgides-dentistas. Aponta,
ainda, desrespeito ao principio da isonomia (CF, art. 52), uma vez que consolidaria tratamento
discriminatério entre os profissionais com fundamento em critério territorial. Alerta também que a
aplicacao da lei acarretaria prejuizo aos consumidores, em virtude do aumento das mensalidades
dos planos de assisténcia a saude.

A Assembleia Legislativa do Parand sustentou a regularidade da norma em parecer da Comissao de
Constituicdo e Justica juntado ao processo. De acordo com o documento, a matéria estaria inserida
na competéncia concorrente para legislar sobre direito econémico, producao e consumo (CF, art.
24-1 e V). Alegou ainda que a livre iniciativa deve se ajustar ao disposto no art. 170-caput e V da CF,
de modo que prevaleca a restricdo a livre iniciativa quando desta decorra maior protecao ao
consumidor.

Entretanto, para a PGR, o fato de a lei 19.429/2018, indiretamente, ampliar a protecao ao
consumidor nao é bastante para deslocar a competéncia sobre o tema para o estado. Segundo o
entendimento de Raquel Dodge, a norma interfere em relacbes contratuais de seguro pactuadas
entre as operadoras e os profissionais - matéria relativa a direito civil e a seguro, cuja competéncia
legislativa pertence privativamente a Unido (art. 22-1-VIlI da Constituicao Federal).

A procuradora-geral concluiu o parecer ressaltando que o Supremo Tribunal Federal possui
jurisprudéncia no sentido de que “a competéncia legislativa concorrente em matéria de defesa do
consumidor (CF, art. 24, V e VIIl) nao autoriza os Estados-membros a editarem normas acerca de
relagdes contratuais, uma vez que essa atribuicdo estd inserida na competéncia da Unido para
legislar sobre direito civil” (ADI 4.701/PE, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 25.8.2014; ADI 3.402/SP,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 11.12.2015; ADIs 3.605/DF e 4.228/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe
de 13.9.2017 e 13.8.2018).

integra da ADI 5.984/PR

Fonte: Procuradoria-Geral da Republica, em 03.01.2019.
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