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Interesses politicos tomam conta da ANS

Influéncia de partidos e empresas nas indicacoes de diretores da agéncia reguladora
afeta negativamente decisbées para profissionais e usuarios

Em meados de maio deste ano, duas indicacdes para a diretoria da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) causaram indignacao por parte da Associacao Paulista de Medicina e de outras
entidades da sociedade civil, como o Idec (Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor) e a
Abrasco (Associacdo Brasileira de Saude Coletiva).

Isso ndo impediu, entretanto, Rogério Scarabel Barbosa, sécio de um escritério de advocacia que ja
atuou em causas em favor de planos, ter se tornado diretor de Normas e Habilitacao dos Produtos.

J& a indicacao de Davidson de Almeida, ex-assessor de um deputado do PP, citado em investigacao
sobre um esquema de arrecadacao - que teria morado em um local no qual era estocado dinheiro -
foi cancelada a pedido do presidente Michel Temer apds os protestos.

Em artigo publicado recentemente, Marilena Lazzarini, presidente do Conselho Diretor do Idec; Ligia
Bahia, professora da UFRJ; e Mario Scheffer, vice-presidente da Abrasco, afirmam ser notéria a
influéncia das empresas de planos de salude na indicacao de diretores para a ANS. De acordo com o
texto, a interferéncia ocorre em todas as etapas do processo de nomeacao, que se inicia quando o
Ministro da Salde encaminha a Casa Civil um nome (geralmente de seu partido ou da base aliada
do governo) que tenha “experiéncia”, ou seja, confidvel para levar adiante os interesses do
mercado

A despeito do art. 50 da Lei no 9.986/2000 - que trata da gestdo de recursos humanos das Agéncias
Reguladoras, e exige reputacao ilibada, formacao universitaria e elevado conceito no campo de
especialidade do cargo -, a Casa Civil, ap6s certificar-se do nome com empresarios de planos de
saude, submete o candidato a avaliacao do Presidente da Republica, que encaminha mensagem de
indicacao ao Senado Federal.

“Neste momento ocorre a apresentacao do escolhido a parlamentares também de ‘confianca’, para
que facilitem a aprovacao do indicado. No Senado, a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
atencado aos padrinhos politicos e ao relatério favoravel a indicacdo, sabatina o candidato e vota,
invariavelmente, por sua aprovacao. A CAS envia entdo o nome ao plenério do Senado, que
confirma a aprovacao em meio a articulagées e combinados elogios. O encaminhamento ao
Presidente da Republica é o Ultimo passo antes de o diretor ser nomeado e assumir uma das
diretorias da ANS. Tais praticas de escolha de dirigentes ndo sdo exclusivas para a ANS. Ocorrem
também nas indicacdes para Anvisa e demais agéncias reguladoras”, prossegue o artigo dos
pesquisadores.

CONSEQUENCIAS DESASTROSAS

Na visao do presidente da APM, José Luiz Gomes do Amaral, a ANS e outras agéncias reguladoras,
que deveriam defender os interesses da sociedade, foram ocupadas por politicos. “No caso da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar, os cargos servem as grandes seguradoras, pois 0s
préprios diretores de planos de salde acabam ocupando lugares no érgdo regulador.

Para Amaral, é importante que os recursos humanos das agéncias reguladoras sejam indicados
tecnicamente, e nao politicamente, e que nelas esteja presente a voz da sociedade e dos
prestadores de servicos, os médicos e outros profissionais da Saude, no caso da ANS. “Sé assim
teremos fiscalizacao rigorosa, correto ressarcimento ao SUS e incorporacao de novos
procedimentos, entre outras demandas urgentes”, complementa. Nao a toa, sucessivas diretorias
da ANS tém se manifestado reiteradamente em favor dos planos.”

Em entrevista a Folha de S. Paulo, Ana Carolina Navarrete, advogada e pesquisadora do Idec,
declarou que “a nocao de interesse publico da ANS estd mais ligada a defesa da sustentabilidade
econ6mica das empresas do que ao bem-estar social”.
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Ainda conforme publicacdo do jornal, depoimento do ex-senador Delcidio Amaral, em 2016, dizia
haver uma verdadeira ‘queda de braco’ para indicacdo de nomes para as agéncias reguladoras
ligadas a area da Saulde, pela visibilidade negativa que o caso Lava Jato impds aos setores de
energia, engenharia e petréleo. Ele ainda contou que os senadores Eunicio de Oliveira, Romero Juca
e Renan Calheiros, do MDB, tinham papel central nessas indicacdes. E atualmente, a diretoria
colegiada da Agéncia ainda é tida como area de influéncia do partido no Senado. Em meio a tantos
escandalos e questionamentos de outros érgaos publicos - como o TCU e o Ministério da Fazenda,
que criticaram a forma de célculo do reajuste dos planos de salde, e o STF, que suspendeu as
novas regras de coparticipacao e franquia -, a ANS nao tem presidente definitivo desde maio de
2017 e ventila-se que o diretor-presidente substituto, Leandro Fonseca, pediu para deixar a chefia
interina e ficar sé como diretor.

SEM PROFISSIONAIS DA SAUDE

Com a saida da médica Karla Coelho da diretoria colegiada da ANS, a Agéncia ndo contard com
nenhum profissional de Salde em sua composicao, o que nao parece admissivel em um drgao que
visa regular um mercado tao sensivel para a populacao. Seu substituto ja aprovado pelo Senado
Federal, cujo nome aguarda apenas sancao presidencial, serd o advogado Paulo Roberto Rebello
Filho.

“Explicitamente vinculado ao Partido Progressista (PP) [o mesmo que ficou com o Ministério da
Saude na partilha para a composicao da maioria parlamentar do governo Temer] e sem
qualificacdes técnicas para ocupar uma diretoria da ANS, Rebello ndo teve nenhuma contestacao
no Senado e obteve aprovacao por unanimidade. Isso sugere o reatamento de coalizbes
parlamentares incluindo PP, PT e PSDB, entre outros partidos. Ou seja, prevaleceram interesses
paroquiais mesmo em pleno contexto da disputa eleitoral de 2018. A Salde e sua imensa
relevancia para a populacdo sao, portanto, objetos de arranjos domésticos e de acordos entre
parlamentares de partidos de distintas tradicdes ideoldgicas”, analisa o artigo de Marilena
Lazzarini, Ligia Bahia e Mario Scheffer.

LElI N2 9.986/2000 ARTIGO 5¢

O Presidente ou o Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente (CD I) e os demais membros do Conselho
Diretor ou da Diretoria (CD Il) serao brasileiros, de reputacao ilibada, formacao universitaria e
elevado conceito no campo de especialidade dos cargos para os quais serao nomeados, devendo
ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovacdo pelo Senado
Federal, nos termos da alinea f do inciso lll do art. 52 da Constituicao Federal.

SITUACAO DAS AGENCIAS

LEVANTAMENTO publicado em julho deste ano pelo jornal O Globo, feito em oito das 11 agéncias
reguladoras federais - ANAC, ANTT, ANTAQ, ANEEL, ANATEL, ANS, ANVISA E ANP -, apontava que 32
cargos executivos, de 40, eram ocupados por nomes indicados por politicos. Os érgaos sao
responsaveis por controlar a qualidade dos servicos prestados a populacado nos seus segmentos de
atuacao, como salde, energia elétrica, telecomunicacoes, petréleo, rodovias, ferrovias e
aeroportos. Além de definir as regras para a exploracao da atividade por parte da iniciativa privada,
em setores que representam quase 60% do Produto Interno Bruto (PIB), as agéncias participam da
elaboracao de editais de licitacao, firmam e fiscalizam contratos.

Ainda de acordo com a reportagem, o presidente em exercicio da ANS, Leandro Fonseca da Silva,
foi apadrinhado pelo senador Romero Juca. Ja o diretor Rodrigo Rodrigues de Aguiar, cuja indicacdo
é atribuida ao presidente do Senado, Eunicio Oliveira, afirmou que a Agéncia “nao é 6rgdo de
defesa do consumidor” apds polémica com as regras sobre franquia e coparticipacdo. Devido a
decis0es sem embasamento técnico, as indicacdes politicas para cargos nas agéncias reguladoras
criam dificuldades para regulacao dos setores e para os consumidores, além de deixarem brechas
para a corrupgao.
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Fonte: Publicado na Revista da APM - edicao 704 - outubro 2018.
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