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Evolucdes e desafios do combate a corrupcéo no Brasil

Por Thiago Spercel (*)

Balanco dos primeiros cinco anos da Lei Anticorrupcao é positivo, com aperfeicoamento
do marco legal de combate a corrupcao e reforco da governanca corporativa nas
empresas

A Lei n® 12.846, também chamada Lei Anticorrupcdo, completa cinco anos de publicacdao em 12 de
agosto. Além de importante melhoria no marco legal de combate a corrupcéo, ela levou ao
fortalecimento de uma cultura de ética e governanca corporativa tanto em empresas privadas
como em estatais e sociedades de economia mista.

O copo meio cheio

Houve uma mudanca de foco que centrou o combate a corrupcao na figura do corruptor, em
especial pessoas juridicas e grupos econémicos. Antes fundamentado no Cédigo Penal e em outros
diplomas legais voltados para o agente publico, esse combate hoje se d& principalmente pela
punicdo das pessoas juridicas corruptoras, em especial com sancdes pecunidrias (multas e
devolucao de vantagens ilicitas) e ndo pecunidrias (proibicao de contratar, perda de incentivos,
suspensao de atividades).

Por meio da justica negociada e da colaboracao, as autoridades brasileiras conseguiram celebrar
acordos de leniéncia com grupos empresariais e recuperar valores expressivos desviados dos
cofres publicos nos uUltimos anos. Essas organizacdes, por sua vez, comecaram a atuar como
verdadeiros “caes de guarda” em seus mercados, ao se verem submetidas a regras mais rigorosas
que representam uma desvantagem com relacao aos concorrentes que praticam atos ilicitos.

A nova legislacao trouxe ainda a responsabilidade administrativa de natureza objetiva, sem
necessidade de inquirir intencdo, dolo ou culpa do agente. Além de facilitar o combate ao ilicito por
meio dos procedimentos administrativos sancionadores (mais céleres e objetivos, sem a rigidez e o
excesso de garantias tipicos do processo penal), a mudanca estimulou as empresas a investir na
prevencao de condutas ilicitas e no fomento de uma cultura de compliance, seja por meio de
treinamentos e ferramentas de monitoramento e controle em suas linhas de comando, seja pela
ampliacdo de diligéncias em terceiros ou empresas adquiridas, a fim de mitigar o risco de sucessao
por passivos relacionados a condutas ilicitas.

A Lei Anticorrupcdo estendeu a responsabilidade objetiva a todo um grupo econ6mico, incluindo
controladoras, controladas, coligadas ou consorciadas, mas ainda faltam parametros claros para
delimitar o alcance dessa solidariedade, em especial no caso de investimentos aciondrios e
operacdes de fusdes e aquisicdes. E importante que esse mecanismo seja usado apenas na exata
medida em que determinadas entidades ou acionistas tenham contribuido para o cometimento ou a
perpetuacdo de um ilicito.

Na era da transparéncia e da informacao plena, também ficou claro que as punicdes juridicas nao
sao as Unicas ferramentas indutoras do comportamento ético e integro: as respostas do mercado,
dos consumidores e dos empregados podem trazer sancdes reputacionais extremamente onerosas
para as empresas corruptas.

O copo meio vazio

Se por um lado o0 novo modelo conseguiu melhorar a eficiéncia da persecucao de condutas ilicitas,
por outro ele revelou um descompasso entre 6rgaos de controle e fiscalizacdo. E que nosso
legislador constituinte foi muito generoso ao distribuir competéncias para érgaos encarregados da
protecdo a moralidade administrativa e ao erario publico. Criou-se no Brasil o desenho institucional
de “multiagéncias”, em que diversos érgaos e entidades publicas tém competéncia para realizar
acdes preventivas e repressivas de atos de corrupc¢ao nas esferas administrativa, civel, criminal e
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dos tribunais de contas: o Ministério Publico, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e seus
congéneres estatais, a Advocacia Geral da Unido (AGU) e a Controladoria Geral da Unido (CGU).

Embora dificulte o sequestro do Estado (pois sempre havera um ente publico ndo integrado ao
esquema corrupto), esse sistema incentiva a competicdao destrutiva entre agéncias, traz enorme
inseguranca juridica e desestimula a utilizacao da leniéncia. Vemos hoje uma judicializacdao dos
acordos de leniéncia firmados pelo MPF, em acdes movidas por outras autoridades de combate a
corrupcao, em grande parte com o fim de proteger suas esferas de competéncia e seu interesse
institucional/corporativo.

Para garantir a coordenacdo das autoridades publicas e a seguranca juridica para o leniente,
podem ser adotadas algumas medidas, como a criacao de: (i) um processo de adesao aos acordos
celebrados por um dos 6rgaos como requisito para que outro possa usar as provas coligidas no
ambito da leniéncia; (ii) acordos de cooperacao e memorandos de entendimentos entre as
autoridades; (iii) regras legais que estimulem a cooperacao efetiva entre as autoridades, com
prazos definidos para manifestacao, sob pena de anuéncia tacita; (iv) uma comissao com
representantes de todos os érgaos legitimados para negociar e deliberar um Unico acordo de
leniéncia para uma dada empresa; ou (v) programas de negociacao de leniéncias pré-validados (em
abstrato) pelas autoridades para serem honrados por todas as agéncias.

E o futuro?

Entre os desafios que o pais tem pela frente, destacam-se: (i) ampliacdo dos poderes e melhoria de
estrutura e orcamento da CGU; (ii) adocao de critérios objetivos de calculo para imposicao de
multas e outras sancdes; (iii) alteracao dos regimes de prescricao para evitar impunidades; (iv)
revisdo dos limites do foro por prerrogativa de funcao; (v) fomento a cooperacdo entre todos os
6rgaos de controle para seguranca do jurisdicionado; e (vi) expansdo da Lei Anticorrupcao para
também coibir a corrupcao privada (como ocorre por exemplo no Reino Unido e na Franca).

O balanco do primeiro quinquénio da Lei Anticorrupcao é muito positivo e o ferramental para
evolucdes ainda maiores estd a nossa disposicao. A mudancga para uma cultura plena de
integridade exige o constante apoio da sociedade e provavelmente levard mais de uma geracao.

(*) Thiago Spercel é Sicio da Area de Societario, Mercado de Capitais e M&A do escritério
Machado Meyer.

Fonte: O Estado de S. Paulo, em 30.07.2018.
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