Legismap Roncarati
DecisBes obtidas pela AGU consolidam papel da Unido nos acordos de leniéncia

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) obteve duas decisOes, perante a 32 e 42 turmas do Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao (TRF4), que reafirmaram a competéncia do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unidao para a realizacdo de acordos de leniéncia.

Ambos os casos analisados envolviam acdes de improbidade administrativa contra empresas
envolvidas na Operacdo Lava-Jato (Odebrecht e Camargo Corréa). As empresas argumentaram que,
por terem firmado acordos com o Ministério PUblico Federal, ndo poderiam ser responsabilizadas
por tais fatos em acdes promovidas pela Unido.

A AGU recorreu de duas decisdes de primeira instancia que analisaram as acdes: uma delas
determinava o desbloqueio de bens de empresa processada, e a outra extinguia a acao em relacao
a empresa que firmou acordo com o Ministério Publico Federal.

Nos recursos, a Advocacia-Geral lembrou que, desde a promulgacao da Constituicao de 1988, o
Ministério Publico Federal ndo possui mais atribuicao de representar qualquer pessoa juridica de
direito publico. Além disso, foi ressaltado que a Lei n? 12.846/2013 expressamente dispde que o
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido é o 6rgdo competente para celebrar os
acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, assim como nos casos de atos lesivos
praticados contra a administracdo publica estrangeira.

Foi ressaltado, ainda, que os pactos firmados por empresas com o MPF ndo possuem eficécia
perante a Unido, que pode dar continuidade aos seus préprios processos judiciais, especialmente
com o objetivo de obter o ressarcimento integral dos danos sofridos, bem como as negociacoes,
realizadas no ambito do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido e da prépria
AGU, para realizacdo de acordos de leniéncia.

No caso da Odebrecht, decisao da 32 Turma do TRF4 acolheu os argumentos da AGU e deu
provimento ao recurso, reconhecendo que o acordo entre MPF e a construtora é valido apenas
entre as partes e que, para que pudesse abranger as acdes de improbidade, devem ser ratificados
pelo 6rgdo competente, ou seja, o Ministério da Transparéncia.

Decisdao semelhante foi proferida em relacdo a Camargo Correa pela 42 Turma do TRF4, que
reconheceu que, nos termos da legislacao, cabe a CGU celebrar os acordos de leniéncia no ambito
do Poder Executivo federal.

A Lei Anticorrupcao
A Lein®12.846/2013, também conhecida como Lei Anticorrupcao, disciplinou o regime de

responsabilizagao objetiva, no ambito civil e administrativo, de empresas que praticam atos lesivos
contra a administragao publica nacional ou estrangeira.

Uma das inovacdes da lei foi a previsao de uso do acordo de leniéncia como ferramenta para
combate da corrupcdo e recuperacao de ativos, cabendo ao Ministério da Transparéncia instaurar e
julgar os processos administrativos de responsabilizacdo e celebracdo dos acordos de leniéncia no
ambito do Poder Executivo federal.

Um passo importante para a consolidacao do instrumento ocorreu em dezembro de 2016, quando a
advogada-geral da Unido, ministra Grace Mendonca, e o ministro da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido, Wagner Rosario, assinaram a Portaria CGU/AGU n® 2.278/2016, que estabeleceu os
procedimentos para celebracao do acordo de leniéncia, bem como dispds sobre a participacao da
AGU no processo de negociacao e assinatura dos acordos.

Ressarcimentos bilionarios

Desde entdo, cinco acordos de leniéncia ja foram celebrados pelas instituicdes, trés deles
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envolvendo empresas investigadas na Operacao Lava Jato. Os acordos assegurarao o pagamento,
pelas empresas responsaveis, de valores que ultrapassam R$ 4,5 bilhoes.

Atualmente, outros 16 pedidos de leniéncia envolvendo empresas nacionais e internacionais estao

sob andlise das comissdes formadas por advogados da Unido e auditores da CGU, dos quais um
esta em fase de finalizagao das negociagoes.

Fonte: AGU, em 19.09.2018.
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