Legismap Roncarati
TCU divulga dados inéditos sobre governanga na administracéo publica federal

Levantamento realizado em 488 organizacoes, relatado pelo ministro Bruno Dantas,
aponta baixo nivel de maturidade na governanca de mais da metade das instituicoes
analisadas

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) divulgou nesta quarta-feira (25) os dados do levantamento
feito em 2017 para obter e sistematizar informacdes sobre a situacéo de governanca publica e
gestdo em organizacoes federais, de maneira a identificar os pontos mais vulneraveis e induzir
melhorias nessas areas.

Pela primeira vez, o Tribunal torna publicas as informacdes sobre cada instituicao, com graficos
detalhados, que desdobram os contextos da analise. Cada uma delas também recebeu um relatério
de feedback por area, comparando-a com o seu setor de atuacdo e com o estado geral da
administracao publica federal. Dessa forma, o TCU fornece instrumentos tanto para a sociedade
quanto para a organizacao se planejar para melhorar seu nivel de governanca.

O trabalho do TCU foi realizado em duas etapas. Na primeira, houve a integracdo dos questionarios
referentes aos quatro levantamentos realizados anteriormente pelo Tribunal em gestao em
tecnologia da informacao (TI), contratacdes, gestao de pessoas e resultados. Na segunda fase, 524
organizacdes federais responderam a um questionario integrado, sendo 488 respostas validas.
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http://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-2017/resultados.htm
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O levantamento faz parte de processo relatado pelo ministro Bruno Dantas e levado a sessao
plendria do TCU em 21 de marco. As recomendacdes e determinacdes da Corte de Contas integram
0 Acérdao 588/2018 - Plendrio.

Governanga

Governanca na administracdo publica se refere a uma série de praticas e sistemas que
demonstram a capacidade de um Estado em formular, planejar, programar e cumprir suas funcoes
visando ao bem-estar da sociedade.

Ao se aferir a governanca em organizacdes, mede-se a capacidade que elas tém de produzir e
entregar valor. Pode-se considerar valor como sendo a entrega de resultados, de forma eficiente e
com riscos bem geridos. Em geral, em uma instituicao publica, o valor costuma ser percebido como
beneficios para a sociedade. Quanto mais valor se entrega, melhor costuma ser a governanca.

Gestao estratégica e de riscos, transparéncia, acompanhamento de resultados, avaliacdo e
accountability (conceito que envolve transparéncia, responsabilidade e prestacdo de contas) sao
alguns dos elementos da governanca que contribuem para que uma organizacao produza o maior
valor possivel com os recursos que ela tem.
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Resultados

Em sintese, o levantamento do TCU aponta baixo nivel de maturidade em relacdo a governanca
publica. Isso significa que a maioria das instituicdes federais ndo possui capacidade de entregar a
sociedade o que se espera, seja por deficiéncia em lideranca, estratégia ou accountability, seja por
caréncias na gestdo de operacdes (planejamento, execucdo e controle).

Em linhas gerais, os tribunais apresentaram resultados intermediarios e mais uniformes, enquanto
as empresas puUblicas demonstraram ter uma estrutura mais consolidada de governanga do que as
autarquias e fundacbes. Em contrapartida, a maioria dos conselhos profissionais aferidos registrou
baixa pontuacao.

Os resultados sugerem que as boas praticas de governanca publica corporativa ndo sdo adotadas
na maior parte das organizacdes. “Como regra geral, hd pouco acompanhamento da estratégia
organizacional, dos resultados e do desempenho da alta administracdo. A consequéncia esperada
da debilidade das instancias e dos processos de governanca sdo a dispersdo de energia e de
recursos, além da maior vulnerabilidade a fraude e a corrupcao”, diz o ministro-relator Bruno
Dantas.

Indicadores

O indice integrado de governanca e gestdo (iGG) é composto pelos indices de: governanca publica;
gestao de pessoas; gestao de Tl; e gestao de contratacdes. O levantamento apontou que 58% das
488 organizacdes se encontram em estdgio inicial no iGG; 39% em estdgio intermedidrio e somente
3% em estdgio aprimorado. Ou seja, conforme o relatério do ministro Bruno Dantas, a maior parte
dos 6rgaos e entidades federais “nao possui capacidade minimamente razoavel” de entregar o que
se espera deles para o cidadao, “gerindo bem o dinheiro publico, cumprindo com suas
competéncias e de minimizando os riscos associados a sua atuacao”.

Na avaliacdo de Bruno Dantas, o diagndstico explica “parcela significativa da dificuldade das
organizacdes publicas e da falta de confianca do cidaddo no governo como um todo, pois
deficiéncias na governanca impedem que a administracao publica faca entregas sustentaveis a
sociedade, bem como que as decisdes sejam tomadas exclusivamente para impactar de forma
positiva a vida do cidadao”.

O cendrio mais preocupante é o de gestdo de pessoas, no qual 69% das organizagdes estao no
estagio inicial de governanca. De acordo com o ministro-relator, a situacao identificada “coloca em
risco a capacidade de entrega das organizacdes, diminui a quantidade de resultados que poderiam
ser gerados com 0s mesmos recursos investidos, além de, em algumas situacbes, gerarem riscos
de desvinculacdo entre as decisdes tomadas e o interesse publico”.

Em relacdo a accountability, dois tercos (65%) das instituicdes deixaram os estagios iniciais, o que
sugere bons efeitos da promulgacdo da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e da prépria
obrigatoriedade que elas tém de prestar contas ao cidadao. Outra evolucao esta na capacidade
declarada de definir estratégias: trés quartos (75%) das organizacdes afirmaram definir planos
estratégicos em algum grau.

Por outro lado, praticas essenciais como gestdo de riscos ainda sofrem com apenas um quinto das
organizacdes dispondo de alguma iniciativa relevante. A gestao de contratacdes, em geral e de TI,
revelaram um “quadro critico”: 56% e 50% da amostra em estdgio inicial, respectivamente.

Fundos federais

Situacao relevante também é a dos 56 fundos que constam do Orcamento Geral da Unido (OGU).
De 1° de janeiro a 12 de novembro de 2017, eles receberam dotacbes de quase R$ 930 bilhdes.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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Descontado o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o montante soma praticamente
R$ 369 bilhdes.

Do total de fundos, somente sete responderam ao levantamento: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Fundo Penitenciario Nacional, Fundo Nacional de Seguranca
Publica, Fundo Nacional Antidrogas, Fundo Nacional de Saldde (FNS), Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e Fundo Constitucional do Distrito Federal. Os demais foram excluidos da
amostra, tendo em vista nao possuirem estrutura de governanca sobre as pessoas e 0s recursos
empregados para o desempenho de sua funcgao.

Por si s6, diz o relatério da lavra do ministro Bruno Dantas, a situagao ja deve ser entendida com
cautela. “Isso porgue, hd volume expressivo de recursos alocados aos fundos e pouca estrutura
para governar e gerir esses fundos, o que caracteriza um alto risco envolvido, pois nao se sabe
como as decisdes de aplicar os recursos desses fundos estao sendo geridas”.

Histoérico

Na sessao plenaria do TCU de 21 de marco, o ministro Augusto Nardes fez um breve histérico sobre
a atuacdo do TCU no que diz respeito a governanca publica. Os trabalhos, iniciados em 2007, ja
geraram cinco referenciais sobre boas praticas de governanca. “Com base nesses referenciais, o
Tribunal realizou trabalhos diversos e levantamentos em setores-chave de nosso desenvolvimento,
especialmente em salde, educacao, meio ambiente e seguranca publica. Também fez importantes
trabalhos em temas transversais e avaliou recentemente a governanca de nossas fronteiras”,
declarou o membro da Corte de Contas na ocasiao.

Em novembro do ano passado, o presidente da Republica, Michel Temer, lancou a Politica de
Governanca Publica, que dispde sobre a governanca na administracédo publica federal direta,
autdrquica e fundacional. Ela estabelece seis principios bésicos: capacidade de resposta;
integridade; confiabilidade; melhoria regulatéria; prestacao de contas e responsabilidade; e
transparéncia.

No mesmo dia, Temer encaminhou ao Congresso Nacional o projeto de lei 9.163/2017, que prevé a
aplicacao das medidas e diretrizes aos Poderes Legislativo e Judiciario, além de Estados, municipios
e Distrito Federal. Os dois instrumentos normativos tiveram como base um estudo da Corte de
Contas, conduzido sob a coordenacdo do ministro Nardes e que estd resumido no manual “Dez
passos para a boa governanca”.
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http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/planalto-lanca-politica-de-governanca-com-base-em-estudo-do-tcu-1.htm
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Fonte: TCU, em 26.04.2018.
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