Legismap Roncarati
Cartbes: novas regras ampliam concorréncia

Banco Central publica trés circulares e trés consultas publicas para aumentar escala e
reduzir custos para os usuarios

O Banco Central publicou nesta segunda-feira (26/03), no ambito da Agenda BC+, pilares SFN Mais
Eficiente e Mais Cidadania Financeira, trés circulares e trés consultas publicas relacionadas a
Arranjos e Instituicdes de Pagamentos, com objetivo de aumentar o uso de instrumentos
eletrdnicos no pais, incluindo o cartao de débito, aumentando a escala e gerando potencial;
reducao de custos para os usuarios; ampliar a competitividade no setor, aumentando incentivo
para inovacgao e garantindo acesso as infraestruturas disponiveis para novos entrantes; reforcar a
governanca no mercado, buscando melhor representatividade dos participantes e regulacao e
supervisao focadas naquelas instituicdes que geram maior risco ao sistema. E ainda: incentivar a
oferta e a diferenciacao de produtos ao consumidor, com maior transparéncia nos custos,
incentivando a diferenciacao de precos entre pagamento a vista e a prazo; e reforcar o uso do
cartdo de débito como instrumento para pagamento e do cartdo de crédito como instrumento de
crédito.

Em 2013, a Lei n? 12.865 trouxe para o BC competéncias sobre Arranjos e instituicdes de
Pagamento, a fim de garantir a seguranca e a eficiéncia do mercado. Desde entdo, surgiram novos
participantes e novos produtos, aumentou-se a concorréncia nos mercados de credenciamento e
emissao, entre outros avancos.

Reducao no custo do cartao de débito para o varejo

Com objetivo de reduzir o custo do cartao de débito para o comércio, a Circular 3.887 limitar3, a
partir de 12 de outubro de 2018, a tarifa de intercambio média de cartdes de débito a 0,50% do
valor da transacdo e a tarifa madxima a 0,80% do valor da transacao. A tarifa de intercambio é paga
pelo credenciador do estabelecimento comercial ao emissor do cartdo de débito do portador,
determinante para o preco cobrado do estabelecimento comercial (taxa de desconto). A regulacao
dessa tarifa especifica é praticada internacionalmente.

Nos Ultimos oito anos, a tarifa de intercambio dos cartdes de débito aumentou de 0,79% da
transacao para 0,82% da transacao, enquanto a taxa de desconto caiu de 1,60% da transacao para
1,45%. Para garantir que haja reduc¢des adicionais nessas tarifas, o BC decidiu limitar o nivel da
tarifa de intercambio.

Com a medida, a expectativa é que essa reducao seja repassada pelo credenciador ao
estabelecimento comercial e deste para o consumidor, por meio da concorréncia e, também, da
possibilidade de diferenciacao de precos.

Com custos mais baixos, os cartdes de débito devem tornar-se mais competitivos, frente aos outros
meios de pagamento, como dinheiro em espécie, transferéncias eletrénicas e cartdo de crédito,
aumentando o seu uso.

A maior utilizacao de cartdes de débito para pagamentos e de cartdes de crédito como instrumento
de crédito tem potencial de reduzir subsidios cruzados.

A maior transparéncia nos precos para o usudrio final é essencial para que a sociedade como um
todo tenha ganhos no melhor uso dos instrumentos de pagamento. O BCB também desenvolverd
acOes de comunicacao e de educacao financeira nesse sentido.

Reducao nos custos regulatérios busca aumentar a concorréncia no setor

A Circular 3.886 simplifica e d4 mais agilidade ao processo de autorizacao dos arranjos de
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pagamento, permitindo que o mercado evolua de forma dinamica, com maior seguranca regulatéria
e com regras mais claras, sem prejuizo da manutencdo de sua seguranca e eficiéncia. A circular
também estabelece que a entrada na liquidacao centralizada para subcredenciadores, prevista
para 28 de setembro, passa a ser obrigatéria apenas para aqueles que tém giro anual maior que
R$500 milhoes, que representam cerca de 90% desse mercado.

Outra alteracdo prevista no texto retira do ambito da regulacao da autoridade monetaria os
arranjos de pagamentos decorrentes de programas governamentais de beneficios, incluindo os
voucher alimentacao. Como esses programas ja sao regulados por outros érgaos de governo, busca-
se evitar maior custo regulatério imposto pela regulacdo duplicada.

Para incentivar a entrada de novos concorrentes, a inovagao e o desenvolvimento de novos
produtos, a Circular 3.885 estabelece que passam a ser necessariamente autorizados pelo BC
apenas emissores de moeda eletronica, emissores de instrumento de pagamento pés-pago ou
credenciadores com giro anual maior que R$500 milhdes ou com pelo menos R$50 milhdes em
recursos mantidos em contas de pagamento. Os demais estao dispensados de autorizacao.

Tais medidas reforcam o foco da regulacao e na supervisao daquelas instituicbes que geram maior
risco ao sistema. Ao mesmo tempo, reduzem, proporcionalmente os custos, aumentando a
flexibilidade para a entrada de novos participantes que possam aumentar a concorréncia no
mercado, a inovacao e o desenvolvimento de novos produtos

Trés consultas publicas reforcam a governanca e aprimoram a estrutura do mercado,
com inclusao de participantes na supervisao

Serao submetidas a consulta publica trés medidas que terao efeitos na estrutura e governanca do
mercado. Como tratam-se de aspectos mais estruturais, o BC quer ouvir o que as partes
interessadas tém a dizer a respeito do tema.

O edital 61/2018 traz a proposta de instituicdo de comités consultivos de governanca no ambito
das bandeiras de cartdes; com a participacao de emissores, credenciadores e membro
independente, como ambiente adequado para discussao de assuntos como estrutura de precos,
acesso e tratamento de informacdes sensiveis, participacdo e gerenciamento de riscos. O BC quer
ouvir do mercado a avaliacao do impacto de potencial medida no processo decisério das bandeiras
e na eficiéncia e seguranca do mercado e de sugestdes sobre a composicao e as regras de
funcionamento do Comité.

A consulta publica prevista no edital 62/2018 trata da proposta de converter aqueles
subcredenciadores com giro médio anual superior a R$ 500 milhdées em credenciadores. A consulta
quer ouvir a avaliacdo de como essa potencial medida equilibraria a seguranca com a eficiéncia e o
incentivo a inovacdo e até que ponto torna a regulacdo mais proporcional aos riscos trazidos pelos
agentes.

Por fim, o edital 63/2018 traz a proposta de que a interoperabilidade, quando realizada entre um
arranjo aberto e um fechado, se dé, necessariamente no bojo das regras validas para todos. O
objetivo é consultar a sociedade e, em especial, os participantes do mercado, sobre como essa
potencial medida equilibraria a diversificacdo dos modelos de negdcio e a inovacado pelos arranjos
fechados e seus efeitos na concorréncia e na igualdade de tratamento entre os participantes nos
arranjos abertos.

Fonte: CNseqg, em 26.03.2018.
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