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Instrucdo PREVIC 15: Medidas Cautelares Administrativas

Por Flavio Martins Rodrigues e Gabriel Augusto Cintra Leite (*)

Na edicao de dezembro/2017 de nossa Newsletter, noticiamos a publicacao da Instrucao n? 15, de
08.12.2017 da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar-PREVIC (“Instrucao PREVIC
15"), que tratou do exercicio por essa autarquia federal de seu poder cautelar administrativa
através de “medidas prudenciais preventivas destinadas a assegurar a solidez, a estabilidade e o
regular funcionamento do Regime de Previdéncia Complementar (...)".

Tendo em vista o carater inovador e a relevancia dessa norma para o segmento da previdéncia
complementar fechada, apresentamos, agora, algumas consideracdes complementares sobre o
tema, sem, contudo, pretender esgotar a sua analise.

As medidas prudenciais preventivas estabelecidas pela Instrucao PREVIC 15 se inserem no campo
do poder geral de cautela da Administracao Publica, inerente ao poder decisério do Estado. O art.
45 da Lei n® 9.784, de 29.01.1999 (“Lei de Processo Administrativo Federal”), prevé, de forma
genérica, a tutela de urgéncia nos seguintes termos:

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracao PUblica poderd motivadamente adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacao do interessado. (Grifou-se.)

Tal dispositivo, em simetria com regras do Cédigo de Processo Civil [1] e do Cédigo de Processo
Penal [2], explicita os elementos béasicos para a formacdo do ato administrativo destinado a
resguardar, em carater de urgéncia, bem juridico tutelado pelo Estado. Para a edicdo de atos
extremos, ha necessidade de trés aspectos relevantes: (i) a existéncia de risco eminente, (ii) a
explicita motivacdo para o ato cautelar; e (iii) a dispensabilidade de prévio contraditério.

Muito embora ndo reste expresso na Instrucao PREVIC 15, a lei federal que Ihe d& suporte exige a
afericao da existéncia de risco iminente. Nao ha no Processo Administrativo a hipétese da adocao
de tutelas provisdérias apenas fundamentadas na evidéncia de fatos, como ocorre no ambito do
Processo Civil (art. 311 do CPC).

Assim, a determinacdo de medidas acauteladoras pela PREVIC deverda se dar na proporcgao
necessaria para afastar os riscos iminentes ao bem juridico tutelado, preferindo-se, sempre, a
medida menos gravosa capaz de produzir tal efeito. Deve-se ressaltar, que os destinatarios dos
atos administrativos sdo entes privados, gestores da “previdéncia privada” na diccao do art. 202 da
Constituicao Federal.

Da mesma forma, a tutela administrativa de urgéncia sé podera perdurar enquanto subsistirem as
condicdes que levaram a sua adocdo, devendo ser revista caso nao se verifiguem mais os riscos
que a fundamentaram.

O segundo aspecto destacado é que a adocdo das providéncias acauteladoras sempre sera
motivada, regra reproduzida no art. 12, pardgrafo Unico da Instrucao PREVIC 15. Quanto ao ponto, é
importante se ater ao conteldo do art. 50, § 12 da Lei de Processo Administrativo Federal [3], que
explicita os elementos bésicos para a motivacado dos atos processuais da administracao publica
(descricao explicita, clara e congruente).

No caso das medidas previstas na Instrucao PREVIC 15, é indispensavel, ainda, que a motivacao
contenha os elementos que demonstrem a necessidade e adequacao da atuacao estatal. Deve ser
indicado o bem juridico ameacado, os elementos que comprovem a existéncia de urgéncia e as
raz0es pelas quais nao seriam cabiveis outras medidas menos gravosas.

O terceiro aspecto relevante esta relacionado com a determinacao de providéncias acauteladoras
sem o prévio contraditério. Trata-se de possibilidade de excecdo para garantir a efetividade da
contencao de riscos iminentes, devendo ser adotada sempre (e somente quando) a abertura de
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prazo para manifestacao prévia do administrado inviabilize a realizacao dos efeitos que se pretende
com a medida. Deve-se lembrar que a regra é o prévio contraditério, tal como determina o art. 59,
LV da Constituicdao Federal, ao garantir “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes” (grifou-se).

Nao significa dizer, entretanto, que estard a Administracao Pdblica dispensada a promover o
contraditério e garantir o exercicio do direito a ampla defesa pelos afetados. Tratando-se de mera
inversao de fases processuais. Apés a adocao de qualquer providéncia acauteladora, deve ser
aberta a possibilidade de manifestacdo e apresentacdo de recurso, em prazo razoavel, pelos
administrados.

Tais elementos formam as bases juridicas para a aplicacdo da Instrucdao PREVIC 15, que, em funcao
da complexidade do tema abrangido, continuara a ser objeto de nossas reflexdes, especialmente
no gque tange as hipéteses de cabimento e espécies de cautelares previstas.

[1] Arts. 300 a 310 do CPC.

[2] Art. 282 do CPP.

[3] Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

(...)

§ 1° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracao de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacodes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serao parte integrante do ato. (Grifou-se.)

(*) Flavio Martins Rodrigues é sécio sénior de Bocater Advogados.
(*) Gabriel Augusto Cintra Leite é advogado de Bocater Advogados.

Fonte: Newsletter Bocater Advogados - Fevereiro de 2018.
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