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Bitcoins e os desafios para sua regulamentacéo

Por Dr. Luiz Augusto Filizzola D’Urso (*)

Os desafios em relacdo as bitcoins sao diversos. Desde a auséncia total de regulamentacao oficial,
até a compra e venda da moeda, que hoje é feita diretamente entre os usudrios ou com o auxilio de
uma corretora de negociacao de criptomoedas, sem qualquer controle oficial sobre estas
movimentacoes.

Além disso, quando a Comissao de Valores Imobilidrios (CVM) proibiu a compra de criptomoedas

por fundos de investimentos, afirmou-se que tais criptomoedas nao podem ser qualificadas como
ativos financeiros. A dlvida quanto a natureza juridica da bitcoin no Brasil também é um grande

desafio para sua regulamentacao.

Ha quem sustente que sua natureza juridica é definida como “camaledo”, pois se teria uma
natureza juridica que se adapta ao negécio, dependendo do tipo de transacdo, podendo ser
considerada moeda, meio de pagamento ou bem, o que resulta em uma instabilidade, pois, para
cada tipo de transacdo se verifica um impacto juridico e tributario especifico, dificultando ainda
mais a regulamentacao das bitcoins no Brasil.

Existe, ainda, guem defenda que bitcoin ndo pode ser tratada como moeda, pois o artigo 21, inciso
VIl da Constituicao Federal, prevé a competéncia da Unido para emissdo de moedas e o artigo 164,
também da Constituicdo, estabelece a competéncia exclusiva do Banco Central (Bacen) para tal
emissao, de modo que, para se considerar moeda, a bitcoin deveria ser emitida por algum érgao
governamental, nacional ou estrangeiro, o que nao é o caso.

Outro desafio superdvel se vé na inexisténcia de lastro para a bitcoin, pois o lastro é a garantia
dada pelo governo para emissao de sua moeda, gue na maioria dos casos é assegurada pelo ouro
de suas reservas; no caso da bitcoin, inexiste lastro a Ihe garantir, muito embora a lei da oferta e
procura é que define seu valor de mercado, de modo que, é possivel haver uma futura
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regulamentacao, apesar da auséncia de lastro.

Além disso, a hipervalorizacao e a movimentacao (utilizando-se do blockchain) sao algumas
barreiras transponiveis que serao enfrentadas para regulamentar as criptomoedas. A dlvida se a
valorizacao da bitcoin se trata de uma bolha, também persiste.

A dificuldade se amplia, pois as criptomoedas ultrapassam as fronteiras, podendo ser negociadas
de qualquer parte do mundo.

No Projeto de Lei n® 2.303/2015, que tramita na Camara dos Deputados, é possivel verificar a
tentativa de regulamentar as bitcoins, classificando-as como arranjos de pagamento sob a
supervisao do Banco Central.

Quanto a ideia da regulamentacado ser realizada por uma entidade internacional, como o FMI (Fundo
Monetario Internacional), talvez seja mais prudente e adequado cada pais regulamentar as
criptomoedas de acordo com sua propria politica e legislacao local, como aconteceu no caso da
utilizacao do aplicativo Uber. Hoje, existem mais de mil tipos de criptomoedas, que sao negociadas
pelo mundo na internet, sendo, portanto, muito dificil e complexo regulamenta-las de maneira geral
a contemplar as expectativas e diretrizes politicas e econ6micas de todos os paises de forma
universal.

Portanto, acredita-se que, futuramente, todos os problemas citados nao impedirao uma
regulamentacao do tema, pois o tempo fard com que o mundo estude e entenda estas mudancas
irreversiveis e, em breve, espera-se a regulamentacao oficial brasileira para as moedas digitais.

(*) Dr. Luiz Augusto Filizzola D’Urso, Advogado Criminalista, Presidente da Comissao Nacional
de Estudos dos Cibercrimes da Associacao Brasileira dos Advogados Criminalistas (ABRACRIM), Pds-
Graduado pela Universidade de Castilla-La Mancha (Espanha) e integra o escritério D’Urso e Borges
Advogados Associados.
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