Legismap Roncarati
Especialistas debatem a politica de reajustes de planos de salde individuais em workshop da FenaSaude

Evento abordou a regulacao dos planos individuais e a implementacao do preco-teto
para a formatacao do reajuste

A FenaSaude reuniu, hoje, 26 de janeiro, especialistas em Salude Suplementar que debateram a
politica de reajuste de pregos dos planos de salde individuais no 22 Workshop de Andlise de
Impacto Regulatdrio. O evento foi dividido em dois painéis que apresentaram os ‘Fundamentos e
efeitos do controle de reajustes dos planos individuais’ e as ‘Alternativas e propostas para um novo
modelo de reajuste’. Apds as palestras ministradas por académicos e estudiosos do setor,
aconteceu um debate entre representantes da ANS, do Ministério da Fazenda e das operadoras. O
assunto sobre a elevacgao dos custos e dificuldades em manter os planos individuais permearam
todas as apresentacgdes.

Da esquerda para a direita: os professores da USP Jodo Vinicius de Franca Carvalho e Ana Carolina
Maia; o especialista em regulacdo da ANS Joao Boaventura Branco de Matos; o professor de
economia da PUC Luiz Roberto Cunha; o assessor Especial do MF Joao Manoel Pinho Neto; o
professor da FGV Carlos Ragazzo, e a superintendente Regulatdério de Saude da SulAmérica, Ménica
Nigri

O primeiro painel contou com a moderacao do professor de economia e decano do Centro de
Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), Luiz Roberto Cunha.
A palestrante Ana Carolina Maia, professora doutora na Faculdade de Economia, Administracao e
Contabilidade da Universidade de Sao Paulo (FEA/USP), afirmou que o reajuste Unico para todos os
contratos, sem especificidade do plano, regido ou faixa etdria, € um equivoco. “Hd uma
deterioragao das carteiras, o que inviabiliza a formagao de novos grupos, fazendo que as taxas de
cancelamento no Brasil cheguem a 28% de segurados de menor risco. Este percentual representa
0s mais jovens que normalmente deixam os planos em momentos de dificuldades financeiras”,
explicou a académica, que também abordou a anti-selecao nos planos individuais e as solugdes
regulatérias técnicas para dar equilibrio ao produto.

O professor na Faculdade de Economia, Administracdao e Contabilidade da Universidade de Sao
Paulo (FEA/USP), Jodo Vinicius de Franca Carvalho, complementou a apresentacao sobre os planos
de salde individual, apresentando um estudo preliminar realizado sobre o subsidio entre planos
das operadoras, ou seja, os planos coletivos acabam subsidiando parte dos planos individuais para
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dar solvéncia para algumas carteiras. O que foi confirmado pela superintendente Regulatério de
Saude da SulAmérica, Mdnica Nigri, que reforcou que os custos sao impactados também com o
envelhecimento da populacao, a judicializacdo que acaba impondo o pagamento de servicos nao
previstos, além da incorporacio de tecnologia. “E de se esperar que a ANS tenha dificuldade em ter
uma base de dados consistente de variacdao dos custos das operadoras menores. Se fizermos cortes
por tamanho da carteira de operadoras maiores e um modelo para as operadoras com menos vidas
teriam casos analisados individualmente”, esclareceu a executiva, que registrou a dificuldade de
precificar diante de tantas variaveis incontrolaveis.

Na concepcao de Jodo Boaventura Branco de Matos, especialista em Regulacao da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS), o reajuste de precos é apenas uma parte das dificuldades dos planos
individuais, que ndo pode estar desconectado do cendrio geral da salde no Brasil. “Temos
problemas em contratos com poucas pessoas e a visdo de curto prazo de adesdo ao sistema. Ha
necessidade de combate as causas de reajustes elevados, como o modelo de pagamento utilizado,
hoje é o pagamento por servico (fee for service), além de controlar o aumento de valores de
servicos e a incorporacao da tecnologia. Mas sao diversos outros fatores que impactam no reajuste.
Hoje estd havendo uma “despooltizacdo” (reducdo para carteiras menores) no setor. Queremos
reverter este quadro. O atual modelo para os aumentos dos planos de saude individuais precisa de
ser mais transparente para que todos os agentes do mercado participem. Temos que garantir a
solvéncia dos planos, assim como os desempenhos das operadoras. Para isso, precisamos de uma
participacao maior tanto dos agentes como da sociedade. Este debate é um exemplo do que se
deve acontecer para melhorar o setor”, afirmou Matos.

Carlos Ragazzo, professor na Fundagao Getulio Vargas (FGV), ndo acredita em uma solucdo de
curto prazo para o crescimento dos planos de salde individual e reducdo de custos. “O custo da
salde é baseado em trés bases como custo regulatério, o custo judicial e o custo de producado. Ha
um movimento em todas as agéncias de criar as regras. O desafio da ANS é reduzir todos estes
custos para diminuir o reajuste. Ndo hd uma solucao de curto prazo”, explicou.

O representante do Ministério da Fazenda, Jodo Manoel Pinho Neto, chefe da assessoria Especial de
Reformas Microecon6micas da entidade, acredita que setor precisa avaliar o desempenho da
regulamentacao de precos. “Se diminuiu a atratividade do mercado, devem ser analisadas as falhas
e fazer uma comparacdo com outros mercados. E importante a intervencédo nos precos, mas é
necessario olhar o desempenho. Ha necessidade também de controlar custo e promover a
produtividade”, sugeriu.

Novo modelo de reajuste

Ja& 0 segundo painel sobre um novo modelo de reajuste, o debate ficou em torno da utilizagdo do
preco-teto (price cap) para os reajustes dos planos individuais, separando entre custos gerencidveis
e ndo gerenciaveis.

Segundo Edgard Pereira, professor do Departamento de Economia, do Instituto de Economia, da
Universidade de Campinas (Unicamp), o modelo de reajuste atual desagrada a todos os envolvidos
porque nao cobre os custos das operadoras e afastam os segurados. “Ha uma deterioracao e
desinteresse das operadoras em comercializar os planos de salde individuais. H4 necessidade em
efetivar uma politica de ganhos em escala e utilizar o price cap (preco-teto) para que se dé maior
abrangéncia aos planos de saude individuais”, afirmou o professor em sua palestra.

Porém a utilizacdo do price cap foi questionada porque tem como base dois custos - os
gerenciaveis pelas operadoras e os que ndo ha gestdo, como custo da assisténcia médica,
judicializacao e utilizacao dos servicos. Para Armando Castelar Pinheiro, professor da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e da Fundacao Getulio Vargas (FGV-Rio), o price cap transfere parte
da produtividade para o beneficiario porque este compde a maior parte do custo ndo gerenciavel.
“Os reajustes dos planos estdo acima da inflacdo e dos rendimentos, o que acontecerd é que as
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pessoas sairao dos planos. Reduzindo o setor. As causas dos custos elevados estao nos custos nao
gerencidveis. H4 necessidade de analisar melhor os impactos desta proposta”, sugeriu o professor.

Daniele Rodrigues Campos, gerente econdmico-financeira e atuarial dos produtos da Diretoria de
Produtos da ANS afirmou que a boa noticia é que a discussdo das metodologias de reajuste
individual estd mais madura. “Temos estudos que comprovam que a ANS ndo cometeu, ao longo
dos ultimos anos, injusticas. A variacao de custo médico hospitalar estd sempre muito préxima ao
reajuste anual, porém admito que nao separamos os custos dos planos individuais dos coletivos,
que foi um erro. Mas iniciamos uma discussao de proposta que envolve desde o reajuste individual,
coletivo e precificacao. Estamos em busca de evoluir para um modelo considerando a faixa etaria e
o fator de produtividade”, esclareceu a representante da ANS.

Para as operadoras ndo hd mais interesse em oferecer o plano individual porque o ambiente
econémico ndo incentiva este produto. “H& uma dificuldade em formatar preco. Ndo podemos
negar entrada de beneficidrios. Temos dificuldade em controlar os custos ndo gerenciaveis, como
incorporacdo de tecnologias sem comprovacao, além de uma incapacidade de cancelar contratos
deficitarios. Ainda ndo temos a capacidade de reajustar os valores diante dos custos. O que faz as
operadoras perderem o interesse em oferecer este plano, apesar de ser um produto de desejo da
sociedade”, afirmou Flavio Bitter, diretor técnico e de produtos da Bradesco Saude.

O moderador do debate, José Cechin, diretor-executivo da FenaSaude, lembrou que os custos
gerencidveis chegam a cerca de 15% do total. “Ha uma necessidade de exigir dos operadores um
gerenciamento de seus custos, mas a grande parte esta no que nao é gerencidvel. Sem duvidas,
precisamos aperfeicoar o modelo de reajuste, mas também temos que avaliar os fatores que
impulsionam a elevacao dos custos. Esta é uma discussao fundamental! O debate tem que
continuar”, afirmou Cechin, que j& anunciou o 32 workshop da FenaSaude, que acontecerd em 28
de junho deste ano.

Confira a apresentacao do economista da FGV, Armando Castelar Pinheiro

Confira a apresentacao do especialista em regulacao da ANS Joao Boaventura Branco de Matos

Confira a apresentacao dos professores da USP Jodo Vinicius de Franca Carvalho e Ana Carolina
Maia

Confira a apresentacao do professor de economia da PUC Luiz Roberto Cunha

Confira a apresentacdo da especialista em Regulacdo da SulAmérica Monica Nigri

Fonte: CNseg, em 26.01.2018.
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