Legismap Roncarati
Presidente do STF rejeita pedido de reconsideracdo em ADI sobre alteragdo na cobranca de ISS

A presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Carmen Llcia, rejeitou pedido de
reconsideracao feito pela Confederacao Nacional do Sistema Financeiro (Consif) e pela
Confederacao Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Salude
Suplementar e Capitalizacao (CNSeg) na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5835, por meio
do qual reiterou a necessidade de suspensao liminar da norma legal que alterou a cobranca do
Imposto sobre Servicos (ISS). Segundo a ministra, ndo ha razao que justifique a atuacao da
Presidéncia no caso, em carater de urgéncia, durante o recesso do Judiciario.

O artigo 12 da Lei Complementar 157/2016 alterou dispositivos da Lei Complementar 116/2003
para determinar que o ISS serd devido no municipio do tomador, e ndo no do prestador do servico,
em relacao aos servicos de planos de medicina de grupo ou individual, de administracao de fundos
quaisquer e de carteira de cliente, de administracao de consércios, de administracdo de cartao de
crédito ou débito e congéneres e de arrendamento mercantil.

As duas entidades alegam que a alteracao contraria dispositivos constitucionais e estao produzindo
efeitos que podem gerar inimeros conflitos de competéncia ndo apenas para os contribuintes, que
poderao sofrer cobrancas de mais de um municipio em face do mesmo fato gerador, como também
para aos municipios, que poderao deixar de receber valores que Ihes sao devidos em razao da
judicializacao da matéria.

Em seu despacho, a ministra Carmen LUcia afirma que ndo houve qualquer fato novo desde a
decisdao do ministro Alexandre de Morais, relator da ADI, que, no Ultimo dia 18 de dezembro, adotou
o rito abreviado para o julgamento da acao (artigo 12 da Lei 9.868/1999), a fim de possibilitar o
julgamento definitivo da questao pelo Plendrio do STF, sem prévia andlise do pedido de liminar, em
razao da relevancia da matéria constitucional suscitada. “Pelo lapso temporal transcorrido entre a
publicacao das normas impugnadas (DOU 12.6.2017) e o ajuizamento desta acdo direta
(24.11.2017), e considerada a anélise da peticao inicial pelo relator hd menos de 20 dias sem
demonstracao de ter havido alteracao fatica posterior aquela decisdo, ndao ha fundamento juridico a
justificar a atuacdo desta Presidéncia em regime de urgéncia”, afirmou a ministra Carmen LUcia.

No pedido de reconsideracao, a Consif e a CNSeg alegaram que a concessao da liminar preveniria
disputas federativas entre municipios e racionalizaria a atuacao do Judiciario, impedindo que haja
uma avalanche de medidas judiciais decorrentes da necessidade de integracao da legislacao
tributaria relativamente a cada um dos 5.570 municipios brasileiros, evitando a “quebra econémico-
financeira” de diversos deles, que podem ser diretamente afetados pelas modificacdes. As duas
entidades apontaram como fatos supervenientes a decisdo do ministro Alexandre de Moraes a
existéncia de pareceres normativos dos Municipios de Sao Paulo e Rio de Janeiro, nos quais pode-se
comprovar que a Lei Complementar 157/16 cria conflitos de competéncia ao invés de dirimi-los.

ADI

Na acao, a Consif e a CNSeg argumentam que 0s servicos em questao nao sao prestados no
domicilio do tomador, sendo, portanto, impréprio que o ISS seja devido nessa localidade, por burla
a reparticao constitucional de competéncias tributarias. Afirmam também que o dispositivo legal
guestionado potencializa os conflitos de competéncia tributaria, havendo duvidas, em muitas
situacdes, a respeito de quem seria o tomador de servicos.

Outro argumento utilizado é o de que a nova sistematica tributdria aumenta desproporcionalmente
0s custos operacionais dos prestadores de servicos, sem contrapartida de eficiéncia e aumento da
arrecadacao. Com isso, segundo alegam, hd o risco de que os prestadores de servicos deixem de
atender clientes de municipios pequenos, para evitar custos operacionais e de eventual
contencioso.
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