Legismap Roncarati
A arbitragem no projeto de lei de contrato de seguro

Por Ernesto Tzirulnik (*)
Se for para endeusar alguém, entre o seguro e a arbitragem, optemos pelo primeiro

Projeto de Lei de Contrato de Seguro (PLC 29/2017) nao desafia o uso da arbitragem nos contratos
de seguro. Seguindo caminho diverso da recentissima lei peruana de contrato de seguro, que
proibe expressamente o compromisso arbitral entre sequradoras e segurados antes de ocorrido o
sinistro[1], o projeto brasileiro admite o compromisso arbitral desde o nascimento da relacao
contratual de seguro.

As duas Unicas limitacoes sdo: (1) o direito aplicadvel aos contratos de seguro aqui celebrados sera
sempre o brasileiro e (2) a arbitragem se faré no Brasil. Com efeito, estabelece o artigo 66 do PLC:
“A resolucao de litigios por meios alternativos nao sera pactuada por adesdo a cldusulas e
condicdes predispostas, exigindo instrumento assinado pelas partes, e sera feita no Brasil,
submetida ao procedimento e as regras do direito brasileiro.”

Desse modo, a arbitragem nao terd sido desviada para fugir da lei nacional de contrato de seguro,
e os segurados e beneficidrios ndo serdo onerados com arbitragens no exterior. Essas duas
exigéncias desagradam algumas resseguradoras internacionais que nao quiseram se estabelecer
localmente, assim como parece terem sido mal avaliadas por parte dos especialistas em
arbitragem que pretendem que o seguro, contrato eminentemente nacional, fique na vala comum
dos negdcios internacionais.

O artigo 66 do PLC 29/2017 se justifica sob diversos angulos.

O seguro é um contrato diferente dos contratos em geral. Embora conectado internacionalmente
pelo resseguro, ele é um contrato para funcionamento no pais, interno (garantia prestada
localmente e indenizacbes pagas no Brasil). Esse contrato, alids, vem recebendo tratamento
nacional, por meio de leis especiais, mesmo nos paises envolvidos com a tentativa de criagdo de
um direito comunitério. Isso porque, como adverte Jorge S. Zappino, o seguro “constitui a mais
moderna instituicao destinada a procurar a conservagao da riqueza das nacoes, mediante a
protecdo de seu patrimdnio econémico e humano, tornando possivel a reconstrucao ou a reposicao
do potencial produtivo destruido ou danificado por fatos eventuais previsiveis; permite, em
consequéncia, a manutencao dos niveis de producao, transporte, consumo, moradia, etc., da
economia em seu conjunto”.

Além dessa tendéncia contemporanea a fixacao de um direito positivo nacional sobre os contratos
de seguro, todos sabem que as resseguradoras mais afetas ao comércio brasileiro vém celebrando
contratos e tratados de resseguro e retrocessao com seguradoras e resseguradoras brasileiras em
que 0s compromissos arbitrais preveem a aplicacdo do direito brasileiro e a sede da arbitragem é
no pais.

Além disso, as apdlices de seguro emitidas pelas nossas seqguradoras tém apresentado cldusulas
abusivas, mas eficazes no jogo do poder econdmico, estabelecendo que o pagamento das
indenizacdes devidas aos segurados e beneficidrios dependerd do prévio recebimento dos aportes
de resseguradoras quando estas tiverem sido contratadas no exterior. Se o direito positivo ndao
limitar, paulatinamente o Brasil perderd soberania nesse contrato ao qual se aplicarao leis e
costumes estrangeiros e que serao levados para discussao em todos os lugares, menos no préprio
Brasil.

Isso também torna muito onerosa a defesa das pretensdes contratuais. Os brasileiros seriam
naturalmente obrigados a litigar no exterior. Como ensina a boa doutrina, a exemplo de Ruy
Rosado de Aguiar e Judith Martins-Costa, mesmos os grandes seguros, contratados entre empresas
de porte, sdo contratos de adesao. Os tribunais brasileiros tém essa compreensado e alguns julgados
chegam a considerar até mesmo contratos de consumo grandes seguros celebrados entre
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empresas de grande porte.

Os seguros, nao se pode ignorar, sdo contratos que também protegem interesses de uma infinidade
de diversos terceiros cossegurados (fornecedores, investidores, credores etc.) e as vitimas dos
acidentes quando o seguro envolver cobertura de responsabilidade civil, muito comum.

Litigar no exterior serda, na maioria dos casos, um 6nus desencorajador do exercicio dos direitos.
Por fim, o Brasil perderia a oportunidade de continuar desenvolvendo sua experiéncia juridica na
area de grandes riscos, propagando o que se poderia chamar de colonialismo securitario. Alids, o
paragrafo Unico do art. 66 do PLC complementa o quadro protetivo da formacdo de cultura juridica
nacional sobre seguro ao determinar que as decisdes devem ser publicadas em repositérios
publicos, obviamente sem quebrar a confidencialidade das arbitragens, isto é, sem revelar detalhes
especificos (partes etc.). Isso afasta a tendéncia de que as arbitragens suprimam o
desenvolvimento de precedentes orientadores e pacificadores das relacdes contratuais de seguro,
tornando-as mais previsiveis.

E preciso atentar para o fato de que a criacdo de um continente dogmatico contratual préprio e de
jurisdicdes privadas constituem antigos sonhos dos setores securitdrio e ressecuritario
internacional, como salientou o senador Humberto COSTA, ao justificar o PLS n? 477/2013, citando
o famoso jurista austriaco Ernest RABEL, que presidiu o Instituto para o Direito Privado Estrangeiro
e Internacional “Kaiser Wilhelm”, de Berlin: “A tentativa dos seguradores e resseguradores
estrangeiros perseguirem independéncia dos direitos e das instituicdes judicidrias nacionais ndo é
mera retdrica. Isso j& era constatado por importante doutrinador da primeira metade do século XX:
O comércio mundial criou uma incrivel rede de cldusulas, formuldrios contratuais e termos e
condicdes negociais. Com a ajuda disso foi criado seu préprio sistema legal que mais ou menos o
liberou das legislacOes nacionais e do direito internacional privado; o crescimento da judicatura por
meio de arbitragem exerce sua influéncia e resolve as questdes utilizando outros padrdes que nao
aqueles utilizados nas Cortes publicas, quanto menos atencao se prestam a todas as provisdes
legais nacionais.”

Sérgio Bermudes, quando fala sobre o mito em que alguns procuram transformar o instituto da
arbitragem, conta a histéria do gato no Egito. Os historiadores, antropdlogos e tedlogos procuraram
investigar como o0 pequeno animal teria alcado a posicao de divindade e, depois de muito esforco,
nao encontraram nenhuma pista. Concluiram entdo que foram os gatos que se autoproclamaram
deuses e a coisa pegou. Se for para endeusar alguém, entre o seguro e a arbitragem, optemos pelo
primeiro.

Essas sao as razdes bastantes para se prestigiarem as propostas normativas do art. 66 e seu
paragrafo Unico, incorporando-as naquela que serd a primeira Lei de Contrato de Seguro do Brasil.

(*) Ernesto Tzirulnik - Doutor em Direito Econémico e Financeiro pela USP-SP. Presidente do
Instituto Brasileiro de Direito do Seguro e coordenador da CEAAP/LCS/IBDS - Comissao de
Elaboracao e Acompanhamento dos Anteprojetos e Projetos de Lei de Contrato de Seguro
3.555/2004, 8.034/2010, 477/2013, PLS 8.290/2014 e PLC 29/2017.

Fonte: JOTA, em 25.12.2017.
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