Legismap Roncarati
Sancionado o novo marco legal punitivo do sistema financeiro

BC tera novos instrumentos de supervisao para apurar e punir eventuais infracées
administrativas cometidas no ambito do Sistema Financeiro Nacional

Termo de compromisso, acordo administrativo em processo de supervisao e medidas coercitivas e
acautelatdrias. Esses sao alguns dos novos instrumentos de supervisao disponiveis para que o
Banco Central (BC) apure e puna eventuais infragcdes administrativas cometidas por instituicdes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional (SFN), do Sistema Brasileiro de Pagamentos (SPB) e do
Sistema de Consércio (SC). O detalhamento sobre quando e como cada um dos instrumentos deve
ser usado estd na Lei n® 13.506/2017, sancionada hoje pelo presidente da Republica. O valor das
penalidades de multas aplicadas pelo BC também foi revisado e pode chegar a R$2bilhdes ou 0,5%

da receita de servicos e de produtos financeiros apurada no ano anterior ao da infracdao que
motivou a penalidade.
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LEI N° 13.506/2017 FORTALECE
PUNIGAO DE ATOS ILICITOS

Entenda os principais pontos:
Processos mais modernos
Novo rito processual é mais agil e seguro
A
AR

Penalidades mais efetivas
Novas multas, de até R$2 bi, sao mais
proporcionais e dissuasivas

Termo de compromisso
-l Um meio alternativo para a solucdo de
controvérsias

Medidas coercitivas e acautelatorias
Preveem, por exemplo, multa didria de até
R$100 mil para empresas que resistirem

Acordo administrativo em
processo de supervisao
Incentiva a colaboracao dos investigados
| . . o
em cumprir determinacoes do BC
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“A nova legislacdo moderniza o marco legal de processo administrativo sancionador, que é um dos
instrumentos essenciais para a supervisao do SFN. O marco legal anterior, além de insuficiente e
incompativel com o atual nivel de complexidade do sistema, nao estava aderente aos principios de
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Basileia. Também nao possuia instrumentos alternativos de solucdo de controvérsias, presentes em
outros d6rgaos reguladores do pais e do exterior. A novidade aperfeicoa o rito processual,
adequando as regras para o processo eletrénico e harmonizando as regras para a aplicacao de
penalidades para todos os segmentos supervisionados pelo Banco Central”, destaca Cladudio
Jaloretto, chefe do Departamento de Controle e Analise de Processos Administrativos Punitivos
(Decap). O tema integra a Agenda BC+, no pilar “Legislacdao mais moderna”.

O termo de compromisso é um instrumento alternativo ao processo administrativo sancionador, por
meio do qual o administrado se compromete a cessar a pratica, corrigir as irregularidades,
indenizar prejuizos e recolher contribuicdo pecuniaria, além de outras condicdes que podem ser
acordadas caso a caso. Assinado o termo de compromisso, o processo pode deixar de ser
instaurado ou ser suspenso, se for o caso, até o seu cumprimento. “O termo de compromisso é um
instrumento importante de supervisao, torna mais agil a correcdo da irregularidade e assegura a
indenizacao de prejuizos causados a terceiros, algo que nao pode ser feito por meio do processo
administrativo sancionador”, explica Carolina Bohrer, assessora do diretor de Organizacdao do
Sistema Financeiro e Resolucdes do BC e integrante do projeto que resultou na Medida Proviséria n®
784/2017.

Ainda de acordo com a Lei 13.506/2017, a assinatura de termo de compromisso ndo afetard a
obrigacao legal que o Banco Central tem de comunicar ao Ministério PUblico e aos demais érgaos
publicos competentes sobre indicios de atos ilicitos. Além disso, o Ministério Publico podera solicitar
ao BC acesso as bases de dados sobre os termos de compromisso celebrados pela autarquia. Outro
ponto importante é que o termo de compromisso constitui titulo executivo extrajudicial e ndo
implicard em confissdo quanto a materialidade dos fatos investigados. Caso o termo seja
descumprido, o BC adotara as medidas administrativas e judiciais necessdarias para a execucao das
obrigacbes assumidas e determinara a instauracdo ou o prosseguimento do processo
administrativo, para aplicar as sancdes cabiveis.

O acordo administrativo em processo de supervisdao é um instrumento de investigacdo que podera
ser celebrado com pessoas fisicas ou juridicas que confessarem a pratica de atos ilicitos. A
assinatura do acordo pode significar a extincao de penalidade ou a reducao de um a dois tercos da
penalidade aplicavel, mas isso ocorrerd apenas caso os investigados cooperem de forma plena e
efetiva para a apuracdo das infragdes. “O administrado, além de confessar sua participacao, tem
que trazer provas e informacdes sobre infracdes que o BC ainda nao tem conhecimento ou nao tem
provas suficientes para assegurar uma condenacao”, afirma Vivian Grassi, chefe de subunidade no
Departamento de Controle e Anélise de Processos Administrativos Punitivos (Decap-BC),
ressaltando que a proposta de acordo permanecerd em sigilo até que ele seja celebrado.

O instrumento poderd ser usado apenas quando as pessoas fisicas e juridicas envolvidas
encerrarem qualquer participagao na infracao que esta sendo investigada. “A assinatura de acordo
administrativo em processo de supervisao também devera ser divulgada na pagina do BC em até
cinco dias e ndo afetard as investigacOes realizadas pelo Ministério Publico e as realizadas por
outros 6rgdos publicos. Caso o acordo seja descumprido, o beneficidrio ficard impedido de firmar
novo acordo pelo prazo de trés anos”, acrescenta Vivian.

Com a nova lei, o BC podera ainda adotar medidas coercitivas e acautelatérias, tais como
exigir que os suspeitos prestem informacdes ou esclarecimentos ou até mesmo que sejam
afastados de suas atividades na instituicdo que estd sendo investigada. O Banco Central também
podera determinar a substituicdo do auditor independente ou da empresa responsavel pela
auditoria contabil ou pela auditoria cooperativa. O descumprimento das medidas podera resultar
em multa cominatéria de até R$100 mil por dia de atraso. “Essa multa nao é penalidade, razdo pela
qual nao exigira a instauracao de processo administrativo sancionador para que seja cobrada,
esclarece Andréia Lais, chefe do Departamento de Supervisao de Conduta do Banco Central.

“Para aplicar as penalidades, o BC levard em consideracdo a gravidade e a duracao da infracdo; o
grau de lesdo ou o perigo de lesao ao Sistema Financeiro Nacional, ao Sistema de Consércios, ao
Sistema de Pagamentos Brasileiro, a instituicdo ou a terceiros; a vantagem auferida ou pretendida
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pelo infrator; a capacidade econdmica do infrator; o valor da operacdo; a reincidéncia; e a
colaboracao do infrator para apuracao da infracao”, explica Alda Marina, chefe adjunta no Decap.

Saiba mais

A Lei 13.506/2017 é um desdobramento da Medida Proviséria (MP) n2 784/2017, que teve seu prazo
expirado apds ser amplamente discutida no Congresso Nacional neste ano. A versao final do projeto
manteve a maior parte do texto da MP, com alteracdes pontuais referentes, por exemplo, as regras
especificas sobre ordem de pagamento de credores em caso de liquidacdo extrajudicial ou de
faléncia; a exigéncia de que a decisao em processo administrativo sancionador no ambito do BC
passe a ser tomada por érgdo colegiado; a vedacao de celebracdo de termo de compromisso em
caso de infracdo grave; e a alteracdo da denominacado do acordo de leniéncia, passando a ser
chamado de acordo administrativo em processo de supervisao.

Fonte: Banco Central do Brasil, em 14.11.2017.
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