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No final do ano passado, em resposta a demanda do mercado por uma norma especifica que
regulamentasse o seguro de responsabilidade civil de administradores em geral de empresas
(também conhecido como seguro “D&0”), a SUSEP havia editado a Circular 541, de 14/10/2016
(“Circular 541”). Tal norma, no entanto, nao agradou. Tendo sido alvo de duras criticas, a Circular
541 foi suspensa pela Circular SUSEP 546, de 23/02/2017 e, recentemente, revogada pela Circular

SUSEP 553, de 23/05/2017 (“Circular 553").

Dentre as principais criticas feitas a Circular 541, destacavam-se: (i) vedagdo de contratacao por
pessoa fisica; (ii) previsao de contratacao de custo de defesa como cobertura adicional e nao
basica; (iii) limitacao de referéncia a qualquer legislacao estrangeira (art.12); (iv) impossibilidade
de contratacdo de seguro tendo a empresa como pessoa segurada (cobertura C, também
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conhecida como entity coverage); (v) exclusao de riscos ambientais no ambito do sequro D&O
(art.6); (vi) redacdo pouco clara quanto a cldusula de arbitragem (art. 7, b); e (vii) inclusdo de
inimeras definicoes alheias a esse tipo de negdécio (por exemplo, apdlice a base de ocorréncia).

A Circular 553 é o resultado da importante atuacdo conjunta de diversas entidades do mercado,
tais como a Associacdo Brasileira de Geréncia e Riscos - ABGR, Comissdo de Seguros da OAB/SP,
Federacdo de Empresas de Resseguros - FENABER, Fenseg e AIDA, junto a SUSEP, pretendendo
conciliar as principais criticas acima. Pelo seu texto, é possivel notar as seguintes alteragdes bem-
sucedidas:

- Possibilidade de contratacao do seguro por pessoa fisica - a Circular 541 nao previa a
possibilidade de contratacao do seguro por pessoa fisica (art.4). A atual norma passou a prever
essa possibilidade (art. 3, XXXI e art. 4). No entanto, o art. 4, § 3, estabelece que 0s processos de
aprovacao das apdlices para pessoas fisicas ou juridicas serdo distintos, ou seja, terdo clausulados
diferentes;

- Definicdo de segurado (pessoa juridica) - a Circular 541 ndo mencionava a pessoa juridica como
segurada (art. 3, XXX) ou como objeto dessa modalidade de seguro (art. 4). A atual norma prevé
que poderd ser segurada, nas hipéteses em que realizar adiantamentos de valores e/ou assumir o
compromisso de indenizar (art. 3, XXXIlI, d). Quer-nos parecer que a cobertura Side C também serd
cabivel, desde que previamente negociada; afinal, a formalizacao de impossibilidade de
contratacdo dessa cobertura especifica acabaria abrindo uma possibilidade para que tomadores
pensassem em eventualmente contratar essa garantia no exterior com base no art. 20, I, da Lei
Complementar n. 126/2007). A cobertura da pessoa juridica dependeria, ainda, de contratacao da
competente extensao de cobertura, nos termos dos art.5, § 6, e art. 7, Il, h);

- Custos de defesa - a Circular 541 estabelecia que custos de defesa seriam cobertura adicional
obrigatdria. A nova norma faz com quem voltem a ser cobertura bésica obrigatéria (art 7, |, b) e
prevé o direito de ressarcimento do segurador nos casos de reconhecimento - provado ou
confessado - de ato doloso (art. 5, § 49). Note-se que, nos termos do art. 7, I, b, o segurado ainda
terd o direito de escolher livremente seu advogado. No entanto, considerando a pratica atual,
entendemos que, muito provavelmente, as seguradoras continuarao a fazer constar em suas
apdlices algumas regras basicas de escolha, tais como a necessidade de (i) escolha de advogado
cujos honordrios respeitem um valor razoavel ou (ii) cotacdao com, ao menos, trés escritérios de
advocacia; e

- Limitacao de referéncia a qualquer legislacao estrangeira. Como a abrangéncia dessas apdlices é
normalmente mundial, varias empresas contratam esse produto justamente para se proteger de
atos previstos em normas estrangeiras. A vedacao imposta pela Circular 541 acabaria fazendo com
que as empresas contratassem esse seguro no exterior (art.12). A atual norma corrige essa critica,
ao estabelecer que essa vedacao somente persistird para apdlices onde o ambito geografico for o
territério nacional, permitindo a referéncia nos casos em que a cobertura se estender para outras
jurisdicdes (art. 12, caput e § 1).

Apesar disso, nota-se que algumas criticas a Circular nao foram nela consideradas. Sao elas:

- Obrigatoriedade de clausula especifica de arbitragem (o art. 7, lll, b) - Essa cldusula ja havia sido
bastante criticada quando da edicao da Circular 541 por se entender desrespeitar o préprio
conceito de arbitragem (ato volitivo) e a legislacao sobre o tema. Quer-nos parecer que o mercado
acabard interpretando essa cldusula como uma faculdade, a respeito da qual, em se optando, as
partes deverdo prever em cldusula especifica.

- Clausula especifica para despesas de salvamento - assim como na Circular 541, a Circular 553
também a estabeleceu em seu art. 7, lll, b. Criticos entendem que a Circular estaria violando regra
legal de que essas despesas devem, obrigatoriamente, ser arcadas pela seguradora (art 771,
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paragrafo Unico, do CCB). H4 quem entenda que essa previsao se justifica para casos onde as
despesas sao extremamente elevadas e se pretende evitar a eliminacdo do LMG em prejuizo da
cobertura principal. Parece-nos dificil pensar em quais hipéteses essas despesas seriam previsiveis
de antemao para se estabelecer tal cladusula especifica.

- Exclusao de riscos ambientais - permanece a redacao anterior do art. 6, lll. No entanto, a SUSEP
vinha aceitando tal cobertura, desde que oferecida por meio de produto secundario. H4 quem
entenda acertada a exclusao diante da amplitude técnica e econ6mica desse seguro €, ainda, do
interesse coletivo/difuso envolvido. Ao que nos parece, essa questao poderia ser melhor analisada
pela SUSEP, notadamente no que se refere aos custos de defesa e casos onde a seguradora tenha
condicdes de oferecer a cobertura e calcular o respectivo prémio, sujeita a certas limitacdes que
podem ser previamente estabelecidas/aprovadas, conforme ja vinha ocorrendo.

- Necessidade de existéncia de um processo formal para concessdo da cobertura - a definicdo de
fato gerador (art. 3, XVII), que exige a existéncia de um processo, seja ele administrativo,
contencioso ou arbitral, parece se dissociar da pratica. Ndo raras vezes, a instauracdo de um
processo pode majorar prejuizos e até mesmo dificultar a composicao amigavel. Tanto que as
apodlices de responsabilidade civil preveem cobertura de indenizacdes decorrentes de acordo
extrajudicial aprovado pela seguradora (Circular n. 336!}, Anexo |, art. 3, 1I). Diante disso,
entendemos que, na pratica, as seguradoras poderao acabar optando, em certos casos, por
autorizar acordos antes mesmo da instauragcao de processos.

- Definicdo de reclamacdo e possivel limitacdo do alcance da norma - ao definir o fato gerador, a
Circular 553, assim como a anterior, parece ter excluido do ambito de cobertura eventuais prejuizos
financeiros de natureza tributdria ou trabalhista. Entendemos que, na pratica, muitas apdlices ja
excluiam expressamente essas coberturas, oferecendo-as como cobertura adicional e, ainda assim,
em alguns casos, exclusivamente nas hipéteses de ocorréncia de desconsideracdo da
personalidade juridica. Parece-nos que essa solucao continuard sendo a adotada.

- O direito de reembolso e a opcao pelo pagamento direto - o art. 5 estabeleceu como regra o
reembolso e como faculdade o pagamento direto. Os que criticam essa medida entendem que o
Superior Tribunal de Justica (“STJ") ja teria viabilizado ha tempos a acao direta de terceiros contra
as seguradoras (sumula 529), tendo estabelecido apenas que o segurado deveria constar como
litisconsorte passivo necessario. Mas, de acordo com a norma, somente com decisdes judiciais e
arbitrais transitadas em julgado ou por acordo autorizado pela seguradora é que estard garantida a
cobertura técnica do segurado.

A Circular 553 ainda manteve alguns pontos relevantes trazidos pela Circular 541, que merecem
destaque:

- Cobertura de multas e penalidades (art. 5, §5) - Com isso, encerrou discussao antiga sobre a
licitude da contratacdo de coberturas para multas impostas por agéncias reguladoras e outros
6rgaos governamentais. Tal cobertura, por ébvio, exclui atos dolosos ou culpa grave (equiparavel
ao dolo), bem como multas de natureza penal.

- Apdlice a base de reclamacao (claim made basis) - art. 4, §§ 12 e 2°

- Momento de caracterizacao do sinistro - ao definir o sinistro, o art. 3, VIl deixou claro que ele se
caracterizard pelo momento em que o segurado tomar conhecimento da reclamacdao do terceiro.

- Limite maximo de indenizacdo - a Circular 553 mantém a previsao de que, “para cada cobertura
deve ser estipulada a existéncia de um limite médximo de indenizacdo (LMI) e de um limite
agregado (LA)” (art.10), sendo facultativo o estabelecimento de um limite médximo de garantia da
apdlice (LMG) (art.11). Com isso, evita-se o esgotamento de uma verba e o uso de outra que nao
era tecnicamente comunicavel.
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- Extensao do conceito de segurado - O art.3, XXXIl autoriza a extensao de cobertura para as
seguintes pessoas fisicas: (i) em cargos descritos no inciso XXXI, em subsididrias e/ou coligadas da
pessoa juridica; (ii) por forca de dispositivos legais, tais como auditores, depositarios, liquidantes
e/ou interventores, entre outros; e (iii) contratadas para darem assessoria, de qualquer natureza,
tais como advogados, consultores, contadores, secretarios particulares, técnicos, entre outros.

- Vedacao ao segurador que atue concomitantemente como tomador - o art. 5, § 8 prevé que as
seguradoras nao poderao atuar concomitantemente como tomador e segurador do seu préprio
seguro D&0O. Com isso, impede o acumulo injustificavel de riscos e conflito de interesses.

- Extensdo de cobertura para defesa do patrimo6nio de herdeiros e/ou cénjuge (art. 7, lll, a, 1 e 2) -
trata-se de extensdo que é atualmente oferecida no mercado e cuja previsao passou a ser
expressa. Quer-nos parecer que, apesar de nao expressa na Circular, outras extensdes atualmente
oferecidas deverao continuar a ser.

- Expressa exclusdo de cobertura as hipéteses de danos causados a terceiros na qualidade de
cidad&os ou profissionais liberais, e ndo em decorréncia de atos de gestao'?..

Pelo que se nota, a Circular 553 corrige as principais criticas feitas a Circular 541 e ndo parece
trazer grandes modificacdes ao que vem sendo atualmente praticado no mercado. No entanto, traz
maior esclarecimento e seguranca juridica ao tema, que, embora nao seja uma solucao completa
para as questdes de gestao atualmente enfrentadas no Brasil, ao menos garante aos profissionais
um ambiente seguro para adotar os riscos necessarios e cuidadosamente calculados para
desenvolvimento da empresa.

[1] Essa Circular dispde sobre apdlices a base de reclamacoes.

[2] A norma estd em consonancia com o recente entendimento da 32 Turma do STJ, que, de forma
inédita e unanime, decidiu que o seguro de responsabilidade civil de diretores e administradores de
pessoa juridica (o RC D&0O) nao cobre perdas oriundas de processos envolvendo a utilizacao de
informacdes privilegiadas para favorecimento pessoal, pratica conhecida como insider trading. De
acordo com o relator do RESP n. 1.601.555/SP, ministro Ricardo Vilas B6as Cueva, “o seguro de RC
D&O somente possui cobertura para (i) atos culposos de diretores, administradores e conselheiros
(ii) praticados no exercicio de suas funcdes (atos de gestao).” Com isso, o ministro relator concluiu
que ‘atos fraudulentos e desonestos de favorecimento pessoal e praticas dolosas lesivas a
companhia e ao mercado de capitais, a exemplo do insider trading, ndo estao abrangidos na
garantia securitdria.”

Fonte: Revista Opiniao.Seg n? 14 - julho de 2017.
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