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Catodlica de Sao Paulo (PUC-SP)

1. Introducao

Em 12/04/2017, o Substitutivo adotado pela Comissao Especial destinada a analisar o Projeto de Lei
de Seguros (PL 3.555-C, de 2004), foi encaminhado ao Senado Federal, recebendo nova numeracao

(PL n2 29/2017")).

O Projeto de Lei de Seguros (PL) consiste em 129 artigos, divididos em seis titulos:
- Titulo I: Disposicdes Gerais (arts. 1 a 92);

- Titulo 1l: Seguros de Danos (arts. 93 a 109);

- Titulo 1ll: Seguros Sobre a Vida e a Integridade Fisica (arts. 110 a 122);

- Titulo IV: Seguros Obrigatérios (art. 123);

- Titulo V: Prescricao (art. 124 a 125);

- Titulo VI: Disposicdes Finais e Transitérias (arts. 126 a 129).

Nas Disposicdes Gerais, o texto trata das seguintes matérias: (i) objeto e ambito de aplicacgao; (ii)
interesse; (iii) risco; (iv) prémio; (v) seguro em favor de terceiro; (vi) cosseguro e seguro
cumulativo; (vii) intervenientes no contrato; (viii) formacao e duracao do contrato; (ix) prova do
contrato; (x) interpretacdao do contrato; (xi) resseguro; (xii) sinistro; (xiii) requlacao e liquidacao de
sinistros.

Os artigos relacionados aos seguros de danos estdo divididos em trés capitulos, a saber:
disposicOes gerais, seguro de responsabilidade civil e transferéncia do interesse; ja, nos seguros
sobre a vida e a integridade fisica; seguros obrigatdrios, prescricao e disposicdes finais nao ha
divisao por capitulo.

Em sendo aprovada, a nova Lei de Seguros entrard em vigor um ano apds a sua publicacao e
revogard, expressamente, o capitulo do Cédigo Civil que trata de seguros (artigos 757 a 802), além
de alguns artigos referentes a prescricao.

Como n&o ha revogacdo expressa ao Decreto-Lei n2 73/66'%), tampouco & Lei Complementar n2
126/07"), poderdo surgir discussdes em relacdo a alguns dispositivos especificos e de eventual
derrogacao, tendo em vista a incompatibilidade entre algumas previsoes daguelas legislacdes e o
PL.

Sao inUmeras as inovacgoes introduzidas pelo PL, que, certamente, irdo causar uma mudanca de
paradigma nas teses até entao utilizadas pelas seguradoras, além de gerar a necessidade de
adequacao de muitos aspectos operacionais em si, revisao de clausulados, bem como a edicao de
novas normas no ambito regulatério (SUSEP e CNSP) para compatibilizacdo com a legislacao
federal.

2. Principais Inovacoes

Obviamente, ndo se tem a pretensao de tratar de todos os artigos do PL neste artigo, mas tao
somente destacar alguns, de maior relevancia, na visdo dos autores do presente texto.

2/8



Legismap Roncarati
Comentarios ao Projeto de Lei de Seguros e seus Impactos

Ao tratar do objeto e do ambito de aplicacao da Lei, logo no primeiro capitulo, o PL prevé expressa
que integram as atividades da seguradora, além dos contratos de seguro, também os contratos
necessarios a sua plena viabilidade, como o resseguro e a retrocessdo, o que causa inconformismo,
tendo em vista que o seguro nao se confunde com o resseguro.

Alids, quando da publicacdo do nosso artigo na Revista em comemoracao aos dez anos da abertura
do mercado de resseguros, tivemos a oportunidade de comentar que ha um extenso capitulo no PL
tratando do resseguro, com a previsao de que: (i) é valido o pagamento feito diretamente pelo
ressegurador ao segurado quando a seguradora se encontrar insolvente, sem diferenciar se se trata
de contrato automatico ou facultativo, contrariando o regime atualmente previsto na Lei
Complementar n? 126/07; (ii) o ressegurador poderd intervir em eventual litigio do segurador como
assistente simples; e (iii) diversos outros dispositivos de cunho processual e material que irao
interferir na sisteméatica existente hoje. O ideal seria que todas as normas referentes a resseguro
sejam suprimidas do PL pelo Senado Federal porque absolutamente incompativeis com a
regulamentacao existente e com as praticas de mercado internacionais.

Ainda na parte inicial do PL, h4 determinacao em relacao as seguradoras constituirem patrimonio
de afetacao na forma lei para a garantia de suas obrigacdes, o que foi motivado em razao das
recentes seguradoras que foram liquidadas. Apesar de a intencdo dos legisladores ser louvavel, ha
uma preocupacao com relacao a forma como o capital de afetacao sera regulamentado, mesmo
porque houve mudanca recente nas regras de capital minimo e solvéncia no ambito regulatério e
uma nova modificacao, a depender de seu conteldo, pode ser prejudicial as seguradoras, que terao
que se adequar a um novo regramento em curto espago de tempo.

Da mesma forma, a sistematica em relacdo a cessao da posicao contratual do seguro, com a
determinacao de que caberd ao segurado anuir previamente com a cessdo da carteira causa
espanto, especialmente, se considerarmos o aumento crescente de transferéncias de carteiras
ocorrida no mercado brasileiro nos Ultimos anos e a dificuldade em operacionalizar a referida regra,
além de sua incoeréncia com as regras atualmente em vigor e praticas dessa natureza.

Com relacdo ao risco, hd um extenso capitulo que prevé a alteracao do prazo de quinze para vinte
dias para a seguradora se manifestar acerca do agravamento e decidir se ird cobrar a diferenca do
prémio cabivel ou se ira resolver o contrato, além de regras com maior detalhamento acerca da
formula de devolugao do prémio.

H3, ainda, a introducao do conceito de agravamento relevante do risco, como sendo o aumento
significativo e continuado da probabilidade de realizacao do risco ou da severidade de seus efeitos.
Referida definicao podera ocasionar dificuldades nas negativas de pagamento da indenizacdo
securitaria por agravamento do risco, em razdo de sua subjetividade e da dificuldade de prova.
Inegavelmente, a nova definicdo traz beneficios ao segurado.

Alids, além do PL estabelecer o mesmo tratamento para grandes riscos e massificados, é
extremamente favoravel para o segurado em diversos pontos. Como exemplos, destacamos os
seguintes:

(i) Se houver divergéncia entre os riscos delimitados no contrato e aqueles previstos no modelo de
contrato ou nas notas técnicas e atuariais apresentados ao érgao fiscalizador competente,
prevalecerd o texto mais favoravel ao segurado (art. 14, § 29);

(ii) O contrato celebrado mediante aceitacao tacita reger-se-a, naquilo que ndo contrariar a
proposta, pelas condi¢des contratuais previstas nos modelos depositados pela seguradora no érgao
fiscalizador de seguros para o ramo e modalidade de garantia constantes da proposta,
prevalecendo, quando mencionado na proposta o nimero do processo administrativo, o clausulado
a ele correspondente vigente na época da contratacdo do seguro, ou o mais favordvel ao segurado,
caso haja diversos clausulados depositados e ndo exista mencdo especifica a um deles na proposta
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(art. 52, § 29);

(iii) Se da interpretacao de quaisquer documentos elaborados pela seguradora, tais como pecas
publicitdrias, impressos, instrumentos contratuais ou pré-contratuais, resultarem duvidas,
contradicoes, obscuridades ou equivocidades, elas serao resolvidas no sentido mais favoravel ao
segurado, ao beneficiario ou ao terceiro prejudicado (art. 58);

(iv) Em caso de davida sobre critérios e férmulas destinados a apuracao do valor da divida da
seguradora, serao adotados aqueles que forem mais favoraveis ao segurado ou ao beneficidrio,
vedado o enriquecimento sem causa (art. 83);

(v) Prorrogacao em seguros de grandes riscos sobre empreendimentos, com a determinacao de que
“0 seguro destinado a garantir interesses que recairem sobre empreendimentos, como os de
engenharia, cuja garantia ndo possa ser interrompida, serd prorrogado até sua conclusao,
ressalvado o direito da seguradora a diferenca de prémio relativo ao aumento do tempo do
contrato” (art. 54, § 39).

Como se nado bastasse, foi criada uma sistematica de descumprimento em relacdo a comunicacao
do sinistro. Se o descumprimento for doloso, hé perda da garantia; se culposo, perda do direito a

indenizacao. Alids, em outros momentos, o PL trata de situacdes de dolo e culpa, que, certamente,
irdo dificultar a andlise da seguradora, tendo em vista a enorme dificuldade em comprovar o dolo.

Permanece a regra de que cabe ao segurado comunicar prontamente a seguradora acerca da
ocorréncia do sinistro, ou seja, o PL perdeu a oportunidade para fixar um prazo de decadéncia para
o segurado com essa finalidade. Por outro lado, ha prazo decadencial de 30 (trinta) dias para a
seguradora recusar a cobertura; prazo geral de 90 (noventa) dias para liquidar o sinistro e 30
(trinta) dias para seguros de veiculos automotores, seguros sobre a vida e a integridade fisica e em

todos 0s seguros que a importancia segurada'*! ndo exceda 500 vezes o saldrio minimo vigente.

Referida previsdao também merece criticas, pois nem sempre a complexidade da regulacao de um
sinistro é determinada pelo valor da importéncia segurada ou do limite maximo de indenizacao.

Pior do que isso é a previsao, determinando que a seguradora informe a autoridade fiscalizadora,
até o décimo dia Util seguinte, a respeito das provisdes e reservas que constituir para a garantia do
sinistro, determinacao essa que parece ir muito além do formuldrio de informacdes periddicas
(FIP)®*! e de seu cronograma. Dificil imaginar a criacdo de mais uma regra e mais um sistema de
controle em relacdo ao fluxo de envio de provisdes e reservas por sinistro, capaz de tornar viavel a
operacionalizacao disso e a prépria absorcdo desse fluxo para o controle de recebimento por parte
da SUSEP.

Com relacdo ao regulador de sinistros, hé previsao de responsabilidade solidaria deste pelos danos
decorrentes da demora em informar a seguradora acerca das quantias apuradas e vedacao da sua
remuneracao com base na economia proporcionada a seguradora. Também com relacao ao
corretor de seguros, o PL veda a sua participacdo nos resultados'® obtidos pela seguradora, o que
deve gerar modificacbes em muitas parcerias atualmente em curso.

Outros pontos de atencdo relacionados a regulacdo de sinistro sdo: (i) a necessidade de a
seguradora entregar ao segurado, ou ao beneficiario, os documentos produzidos ou obtidos durante
a regulacao e liquidacao do sinistro que fundamentem a decisao, salvo aqueles considerados
confidenciais ou sigilosos por lei ou que possam causar dano a terceiros; e (ii) a vedacao para a
seguradora inovar o fundamento da recusa em momento posterior, salvo se estiver diante de fatos
supervenientes, o gue demandard uma atencdo redobrada na regulacdo em si e na forma como a
seguradora a comunica para o seguro (ja gue, nem sempre sdo expostos todos os argumentos para
a negativa, até por questdes estratégicas, para “quardar” os melhores fundamentos em discussdes
futuras).
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A mora da seguradora na regulacao a sujeitard a multa de 3% (trés por cento) sobre o montante
devido, além de correcao monetaria, juros, e indenizacao por perdas e danos.

Quanto aos seguros de responsabilidade civil, espécie a qual foi destinado capitulo préprio, o PL
consagra a Sumula 52971 do STJ (acdo direta desde que em litisconsércio passivo com o segurado),
salvo quando o segurado nao tiver domicilio no pais. Quando a acao for ajuizada somente em face
do segurado, este terd o dever de comunicar a seguradora acerca da demanda e podera optar por
“chama-la”, sem implicar em solidariedade, o que representa uma impropriedade técnica,
considerando a definicdo processual dos institutos de denunciacéo da lide' e chamamento ao
processo!®!, bem como a redacdo da Stimula 5371*%, do STJ.

Verifica-se uma modificacdo em relacao ao artigo 787, § 29, do Cédigo Civil, que veda ao segurado
reconhecer sua responsabilidade ou confessar a acao, bem como transigir com o terceiro
prejudicado, ou indeniza-lo diretamente, sem anuéncia expressa da seguradora, tendo em vista
que o PL é silente em relacdo a isso. Por outro lado, o PL permite a seguradora celebrar transacao
com os prejudicados, com expressa previsao de que isso nao implicard em reconhecimento de
responsabilidade do segurado.

Uma das regras que mais causa preocupacao, entretanto, com relacao ao seguro de
responsabilidade civil, é a obrigacdo do segurado em empreender todos os esforcos para informar
os terceiros prejudicados sobre a existéncia e o conteddo do seguro contratado (art. 103, § 79). Ora,
0 seguro de responsabilidade civil serve para proteger o patriménio do segurado e nao do terceiro;
sendo o sigilo em relacdo a existéncia do seguro fator de extrema relevancia em muitas situacoes.

A situacao ndao melhora com relacao a estipulacao dos prazos prescricionais. Nos termos do artigo
124:

Art. 124. Prescrevem:
| - em um ano, contado o prazo da ciéncia do respectivo fato gerador:

a) a pretensdo da seguradora para a cobranca do prémio ou qualquer outra pretensdo contra o
segurado e o estipulante do seguro;

b) a pretensao do corretor de seguro para a cobranca de suas comissoes;

C) as pretensdes das cosseguradoras, entre si;

d) as pretensodes existentes entre seguradoras, resseguradoras e retrocessionérias;

e) a pretensdo do segurado para exigir indenizacdo, capital, reserva matematica, prestacoes
vencidas de rendas temporarias ou vitalicias e restituicdo de prémio em seu favor, apds a recepcgao
da recusa expressa e motivada da seguradora;

Il - em trés anos a pretensao dos beneficiarios ou terceiros prejudicados para exigir da seguradora
indenizacao, capital, reserva matematica, prestacdes vencidas de rendas tempordrias ou vitalicias,
a contar da ciéncia do fato gerador da pretensao.

Paragrafo Unico. No seguro de responsabilidade civil, o prazo terd inicio quando o segurado for
citado ou notificado isoladamente para responder ao pedido condenatério formulado pelo terceiro

prejudicado.

(Grifamos).

H&, portanto, um novo regime prescricional e ndo ha qualquer sisteméatica de transicdo'*!! para
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abranger situacdes regidas atualmente. O fato gerador passa a ser a recusa na esfera
administrativa e ndo mais o sinistro, como é para a maioria dos seguros, o que impacta nas
provisdes da seguradora e em todo o regime de guarda de documentos, que a SUSEP prometeu
rever, para além de tantos outros fatores.

Além disso, o PL altera a sistematica segmentada na Simula 229, do STJ, no tocante a suspensao
da prescricao, tendo em vista que o artigo 125 determina que, além das causas previstas no Cédigo
Civil, a prescricao da pretensao relativa ao recebimento de indenizacdo ou capital sera suspensa
uma Unica vez quando a seguradora receber pedido de reconsideracao da recusa de pagamento,
sendo que cessa a suspensao no dia em que o interessado for comunicado pela seguradora de sua
decisao final. Se haverd mudanca em relagao ao fato gerador, natural que haja mudanca com
relacao a suspensao, estando tal artigo em compatibilidade com o anterior.

O problema que se coloca aqui é a desnecessidade de o PL tratar da prescricao, ja dirimida no
ambito da legislacdo civil. Ndo se nega a existéncia de polémicas e algumas dificuldades impostas
na sistematica atual, mas nos opomos a forma como a questdo estd sendo posta no PL, sem
considerar aspectos importantes que terao impactos diretos “no bolso” da seguradora.

Por ultimo, merece destaque o fato de existirem muitos dispositivos que interferem na legislacado
processual, tais como:

(i) a previsdo de que a cosseguradora lider substitui as demais na regulacéo do sinistro'*? e, de
forma ativa e passiva, nas arbitragens e processos judiciais;

(ii) o condicionamento da cobranca do prémio a notificacdo infrutifera na forma da lei;

(iii) possibilidade de o estipulante!**! substituir processualmente o segurado e o beneficiario para
exigir, em favor exclusivo destes, o cumprimento das obrigacdes derivadas do contrato;

(iv) forte interferéncia na legislacdo de arbitragem™*, com a determinacéo da competéncia
absoluta da justica brasileira para decidir litigios relativos aos seguros celebrados no Brasil (o que
contraria a Lei de Arbitragem que permite que as partes escolham lei e jurisdicao estrangeira toda
vez que arbitragem seja escolhida como forma de resolugao de conflitos); e a determinagao do foro
de domicilio no Brasil da seqguradora, resseguradora e a retrocessionaria, para as acoes e
arbitragens promovidas entre essas, em que sejam discutidos seguros (também em contradicao ao
que estabelece a Lei de Arbitragem).

Se existe legislacao prépria processual (CPC), a Lei de Arbitragem e a Lei de Mediacao, por qual
razao o seguro seria tdo especial que as regras la existentes ndo se explicariam? A resposta é
apenas uma: nenhuma. O seguro tem sim as suas peculiaridades, mas nao o torna algo tao
diferente e complexo que justifique tamanha interferéncia legislativa neste aspecto, maior até do
que fez o préprio Cédigo de Defesa do Consumidor nas relagdes consumeristas.

3. Consideracoes Finais

Como ja mencionamos em diversas oportunidades anteriores, entendemos que tal como estd, o
texto atual do PL vai ao desencontro da busca por uma legislacdo minimalista e clara no ambito de
Seguros e resseguros, e esperamos que as suas disposicdes sejam revistas pelo Senado Federal
para que sejam aperfeicoadas e, em alguns casos, completamente reescritas ou simplesmente
suprimidas (como os artigos que tratam do resseguro, da prescricao e das regras que nao
diferenciam grandes riscos de massificados).

Finalmente, hé noticias de que existe um movimento para acelerar a tramitacdo do PL objetivando
a aprovacao ainda neste ano, o que tem se tornado cada vez mais improvavel, considerando o caos
econdmico e politico do pais.
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[1] Até a data em que o presente artigo foi enviado para Edicao, o PL permanecia no aguardo da
designacao de relator.

[2] Disp0Oe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as operacbes de seguros e
resseguros e da outras providéncias.

[3] Disp0e sobre a politica de resseguro, retrocessao e sua intermediacao, as operacdes de co-
seguro, as contratacdes de seguro no exterior e as operacdes em moeda estrangeira do setor
securitdrio; altera o Decreto-Lei n 73, de 21 de novembro de 1966, e a Lei n? 8.031, de 12 de abril
de 1990; e d& outras providéncias.

[4] Cumpre notar que o PL usa o termo “IS”, que se refere a importancia segurada, quando em
verdade, tal expressao é mais adequadamente tecnicamente apenas para se referir a seguros de
pessoas, sendo a expressao mais correta para seguros de danos, limite maximo de indenizacao.

[5] Nao é demais mencionar o volume de Representacdes SUSEP envolvendo atraso no envio de
informacdes. Em tais situagoes, o valor da multa costuma ser aquele mencionado no artigo 37, da
Resolucdo CNSP n? 243/11, que trata das sancdes administrativas no ambito regulatério:

Art. 37. Encaminhar na forma incorreta ou incompleta a SUSEP as informacdes que deve prestar,
nos termos da legislacdao. Sancao: multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil
reais). Pardgrafo Unico. Incorre também na sancao prevista neste artigo aquele que ndo atender no
prazo ou na forma fixada as solicitacdes da autarquia, desde gque tal conduta nao seja caracterizada
como ato ou omissao para dificultar ou impedir atividade de investigacao ou fiscalizacdo da Susep.
(Paragrafo inserido pela Resolucdao CNSP n2 331/2015).

[6] De qualquer modo, sempre restard possivel a discussao da extensdo e definicdo do termo
“resultado” previsto no PL.

[7] Sumula 529-STJ: No seguro de responsabilidade civil facultativo, ndo cabe o ajuizamento de
acao pelo terceiro prejudicado direta e exclusivamente em face da seguradora do apontado
causador do dano. (STJ. 22 Secao. Aprovada em 13/05/2015).

[8] A denunciacdo da lide esté disciplinada nos artigos 125 a 129, do Cédigo de Processo Civil Vale
transcrever o artigo 125:

Art. 125. E admissivel a denunciacdo da lide, promovida por qualquer das partes:

| - ao alienante imediato, no processo relativo a coisa cujo dominio foi transferido ao denunciante, a
fim de que possa exercer os direitos que da eviccao lhe resultam;

Il - aguele que estiver obrigado, por lei ou pelo contrato, a indenizar, em acao regressiva, o prejuizo
de quem for vencido no processo.

§ 12 O direito regressivo sera exercido por acdo autbnoma quando a denunciacao da lide for
indeferida, deixar de ser promovida ou nao for permitida.

§ 22 Admite-se uma Unica denunciacao sucessiva, promovida pelo denunciado, contra seu
antecessor imediato na cadeia dominial ou quem seja responsdavel por indeniza-lo, ndo podendo o
denunciado sucessivo promover nova denunciacao, hipétese em que eventual direito de regresso
serd exercido por acdo auténoma.

[9] O chamamento ao processo esta disciplinado nos artigos 130 a 132, do Cédigo de Processo Civil
Vale transcrever o artigo 130:
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Art. 130. E admissivel o chamamento ao processo, requerido pelo réu:
| - do afiancado, na acao em que o fiador for réu;
Il - dos demais fiadores, na acao proposta contra um ou alguns deles;

lll - dos demais devedores solidarios, quando o credor exigir de um ou de alguns o pagamento da
divida comum.

[10] SUmula 537-STJ): Em acado de reparacao de danos, a seguradora denunciada, se aceitar a
denunciacao ou contestar o pedido do autor, pode ser condenada, direta e solidariamente junto
com o segurado, ao pagamento da indenizacao devida a vitima, nos limites contratados na
apdlice. (STJ. 32 Secao. Aprovada em 10/06/2015).

[11] Vale lembrar que, quando o Cédigo Civil atual entrou em vigor, houve muita discussdo em
relacao as regras de transicao, muito embora no referido diploma constasse previsdo expressa em
relacdo a isso em seu artigo 2.028:

Art. 2.028. Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Cédigo, e se, na data de
sua entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei
revogada.

[12] Ora, a falta de técnica é tamanha que sequer existe uma relacao processual para que tenha
cabimento a figura do substituto processual na regulacao de sinistro, que ocorre na esfera
administrativa.

[13] Com relacado ao estipulante, merece destaque a nova definicdo relacionada a necessidade de
vinculo que ndo seja exclusivamente o securitario, o que podera ter forte impacto nas operacdes
hoje ainda vigentes sob o0 manto da Res. CNSP n? 107/04, que possibilita a estipulacdo sem vinculo
prévio de outra natureza que nao a securitaria, desde que o relacionamento entre a seguradora e o
segurado se dé tal como ocorre nas apédlices individuais.

[14] Art. 63. A resolucao de litigios por meios alternativos ndo sera pactuada por adesao a clausulas
e condicOes predispostas, exigindo instrumento assinado pelas partes, e serd feita no Brasil,
submetida ao procedimento e as regras do direito brasileiro.

Paragrafo Unico. O responséavel pela resolucao de litigios é obrigado a divulgar, em repositério de
facil acesso a qualquer interessado, os resumos dos conflito e das decisdes respectivas, sem
identificacdes particulares.

Art. 127. O foro competente para as acdes de seguro é o do domicilio do segurado ou do
beneficiario, salvo se estes ajuizarem a acdo optando por qualquer domicilio da seguradora ou de
agente desta.

Paragrafo Unico. A seguradora, a resseguradora e a retrocessionaria, para as acoes e arbitragens
promovidas entre essas, em gque sejam discutidos negdcios sujeitos a esta Lei, respondem no foro
de seu domicilio no Brasil.

Fonte: Revista Opinidao.Seg n? 14 - Julho de 2017.
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